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I OBJETO

1. A presente Nota tem por objetivo compilar as informacdes e justificativas para
a modelagem adotada no 4mbito do Programa de Arrendamentos Portudrios — Programa
de Investimentos em Logistica - PIL-PORTOS, que prevé o arrendamento de cerca de 90
4reas nos portos brasileiros. Essa modelagem espelha uma série de diretrizes de Politicas
Publicas, as quais serdo apresentadas ao longo deste documento.

I.  INTRODUCAO

2. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios,
objetivos, metas e programas que orientam a atuacdo do Estado, dos agentes publicos e
privados e devem ter como finalidade a eficiente alocagdo de recursos, com vistas a
realizacdo do interesse piblico. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser
intituladas politicas de Estado ou politicas de governo. As politicas publicas do Estado
sio emanadas do Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as politicas exaradas
pelo Poder Executivo, por meio de diversas espécies de programas, diretrizes e atos
pormativos, constituem as politicas de governo. Ainda, de acordo com Martms\
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As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder
Legislativo, a fim de se obter perenidade. Naturalmente, o legislador
constituinte também est4 apto a estabelecer esse tipo de politica, o que
em geral € feito através de disposi¢es de caréter genérico que tém por
escopo indicar os fins sociais a serem atingidos pelo Estado (normas
programaticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo.
Sdo elas definidas pelo governante e tém como pano de fundo o cenério
politico, econdmico e social que se apresenta durante um dado mandato
eletivo. As politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro
ato normativo (ex. Decreto), estando, contudo, sujeitas a modificacdes
constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do préprio programa
de governo e deve refletir, na medida do possivel, as promessas
exaradas durante a campanha eleitoral.

As politicas publicas sdo tracadas diretamente pelo governante e
sua equipe (Ministros de Estado, Secretarios, etc.), sempre em
observincia as orientacdes emanadas pelo governante.' (grifos
Nnossos)

3. Em algumas circunstincias, contudo, € possivel haver politicas que retinem
ambas as caracteristicas, como € o caso das leis resultantes de projeto de lei de conversdo
de medidas provisérias que, a um sé tempo, realizam os objetivos do Estado e do governo.
E o caso da Lei n°. 12.815/2013, resultante do projeto de lei de conversdo da Medida

Proviséria n°. 595, de 6 de dezembro de 2012.

4. O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito de
aprimorar os mecanismos de investimentos em infraestrutura e as melhorias operacionais
nos principais portos brasileiros, conforme esclareceu sua exposicio de motivos, in
verbis:

Os portos brasileiros sdo responséveis por 95% (noventa e cinco por
cento) do fluxo de comércio exterior do pafs, o que demonstra a
importancia estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades
ensejadas pela expansdo da economia brasileira, com ganhos de
eficiéncia, propde-se modelo baseado na ampliacio da
infraestrutura e da modernizacéo da gestiio portuiria, no estimulo
a expansio dos investimentos do setor privado e no aumento da
movimentacio de cargas com redugiio dos custos e eliminacdo de
barreiras a entrada.

Para a consecug¢io dos objetivos do modelo, faz-se necessario retomar
a capacidade de planejamento no setor portudrio, redefinir
competéncias institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ.

Além disso, € importante aprimorar o marco regulatério, a fim de
garantir maior seguranga juridica e, sobretudo, maior competi¢io no

! MARTINS, Marcio Sampaio Mesquita. A implementagio de politicas pdblicas por meio das agéncias
reguladoras. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2761, 22 dqan. 2011 . Disponivel em:

<http://jus.com.br/revista/texto/18332>. Acesso em: 18 maio 2013.
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setor. Nesse sentido, a Medida Proviséria proposta altera as Leis n°
10.233, de 5 de junho de 2001 e n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e
revoga as Leis n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e n° 11.610, de 12
de dezembro de 2007, langando novas bases para o desenvolvimento do
setor portudrio nacional, calcadas em regras claras e precisas, que
promovam a participacdo da iniciativa privada com o Estado, da
operagdo dos terminais portuérios.

Propomos a adogdo do conceito de concessio de uso de bem publico
para as instalagdes portudrias dentro do porto organizado, formalizado
em contratos de concessdo e de arrendamento. Adicionalmente, €
proposta a adogdo do regime de autorizagio para a exploragdo de
instalagbes portudrias fora do porto organizado. Serdo dois regimes
diferentes, um associado a uma infraestrutura piblica (concessdo e
arrendamento) e outro a uma infraestrutura privada (autorizagio). [...]
O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de
carga prépria e carga de terceiros como elemento essencial para a
exploragio das instalagdes portudrias autorizadas. Nada obstante a
existéncia de dois regimes — um dentro do porto e outro fora dele — a
exploragio dos portos organizados e instalagdes serd por conta e risco
dos investidores.

Além da reforma regulatéria proposta, pretende-se também organizar o
arranjo institucional do setor, mediante a defini¢io de competéncias
claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e para a
ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de
agéncias reguladoras sejam exercidas pela ANTAQ, centralizando a
realizagio das licitagbes e processos seletivos, assim como a
fiscalizagdo a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ,
observadas as diretrizes do poder concedente, poderd disciplinar a
utilizacdo, por qualquer interessado, de instalages portudrias
arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneracdo adequada ao
titular da autorizacdo. [...]

Por fim, a proposta de Medida Proviséria estabelece regras de direito
intertemporal no capitulo destinado as disposi¢des finais e transitdrias,
com vistas a garantir novos investimentos e conferir seguranca juridica
aos contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de
autorizacéo.

15. Em relagdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz
premente solugdo que permita a realizagdo dos novos investimentos
planejados para o setor e, por conseguinte, a expansio da economia e
da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos arrendamentos, 0s
procedimentos licitatérios poderao ser realizados sob o novo arcabougo
legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os
contratos de arrendamentos ji vencidos e aqueles vincendos, €
necessério diminuir imediatamente o tempo atualmente dispendido para
realizacio de procedimentos licitatérios.

17. No que se refere a relevancia da edi¢do da Medida Proviséria
cumpre ressaltar que a redugdo do “Custo Brasil” no cenirio
internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das
atividades desenvolvidas nos portos € instalagcdes portudrias brasileira
dependem do aumento do volume de investimentos publicos e pﬁvado&
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e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliacdo
da oferta a custos competitivos. (grifos nossos)
5. No cerne do novo arcabougo juridico, estava a instituigio de medidas com vistas

a assegurar a realizagdo dos investimentos em infraestrutura portuéria necessirios a
garantir a expansdo da capacidade para fazer frente ao crescimento do setor. Nesse
sentido, para a realizagdo desses objetivos, o novo marco legal previu trés mecanismos
de implementacdo das politicas publicas estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos
arrendamentos, mediante a realizagdo de procedimentos licitat6rios; ii) instalagdo de
novas e ampliagdes de instalagbes privadas; e iii) as prorrogagdes antecipadas de
contratos de arrendamentos vigentes. 2 '

6. Observa-se que os referidos mecanismos, em especial os novos arrendamentos,
denotam estratégias para a alavancagem de investimentos na ampliacdo da infraestrutura
portudria, proporcionando major eficiéncia operacional ao setor e reduzindo custos aos
usudrios.

7. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, foi anunciado em 2012
— primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento, em 6 de dezembro —, 0 médulo
portuério do Plano de Investimentos em Logistica (PIL - Portos), que foi acompanhado
pela edicdo da Medida Provis6ria n°® 595, de 6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei
12.815/2013), e pelas Portarias-SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 e n° 38, de 14/3/2013.

8. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos portos
maritimos organizados passiveis de serem licitados, incluindo novas 4reas (greenfields),
contratos de arrendamentos vencidos e, num primeiro momento, a vencer até 2017.

9. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder concedente e pela
Agéncia Reguladora para a definicdo de modelagem dos arrendamentos deu-se através
dos seguintes atos:

a) Portaria Conjunta SEP/PR-Antaq 91, de 24 de junho de 2013 Constituicdo de Comissao
Mista, composta por quatro membros da SEP/PR e cinco membros da Antaq, com o objetivo
de avaliar e selecionar os projetos e/ou estudos de viabilidade, os levantamentos e as
investigagdes, referidos na Portaria SEP/PR 38/2013 (Anexo D;

Oficio 178/2013-DG, de 11/10/2013 - Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-
Financeira e Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de edital e contrato referentes ao
primeiro bloco foram aprovados por meio da Resolugdo 3.094/2013, Antaq e encaminhados
ao TCU. O Oficio 178/2013 referido foi complenientado posteriormente pelos Oficios n°
38/2013-GAB (pega 29), de 16/10/2013, e n° 39/2013-GAB (pega 30), de 17/10/2013 (Anexo

D;
Oficio 39/2013-GAB, de 17/10/2013 - enviou ao Tribunal de Contas da Unido as notas
técnicas finai§ da Comissdo Mista sobre anélise feita ap6s as Audiéncias Pudblicas 3 e 4/2013
(Anexo I); %

? H4 uma quarta vertente prevista, a concessdo de portos publicos.




Secretaria de Portos — PR
Secretaria de Politicas Portuérias

Acérdio n° 1077/2015 TCU-Plenario, de 06/05/2015, que autoriza as licitagoes do
Bloco 1 do PAP (Anexo I);

Acérdao 2413/2015 TCU-Plenério, de 30/09/2015 - Aprovagao Final pelo TCU da licitagdo
de 8 4reas pelo critério de Maior Valor de Outorga (Anexo I);

Portaria SEP/PR n° 15, de 15/2/2013 — Defini¢do de éareas passiveis de arrendamento, as
quais seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade técnica, econdmica e operacional
(Anexo III); :

Portaria SEP/PR n° 38, 14/3/2013 — Divulgagao de chamamento para empresas interessadas
na elaboracdo de estudos para 159 é4reas, com definicio da modelagem a ser utilizada (Anexo
v);
10. Os principais documentos que embasaram todo o processo que envolveu a SEP,
ANTAQ e o Tribunal de Contas da Unido, culminando em autorizag@o especifica desse
Tribunal para a licitacdo imediata das 4reas em comento, seguem em anexo a esta Nota
Informativa.

II1. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA AS LICITACOES
DO PAP

11. Resta claro que todos os ritos processuais, legislagdo pertinente, bem como
justificativa detalhada da modelagem econdmica e financeira referente a cada

arrendamento, foram devidamente cumpridos.

12. Nesse sentido, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU realizou
processo de acompanhamento ¢ anilise dos estudos de viabilidade e minutas de editais e
contratos referentes ao Bloco 1 do Programa de Arrendamentos Portudrios — PAP do
Governo Federal. Os referidos estudos e minutas foram encaminhados para andlise do
TCU em outubro de 2013, tendo sido realizados os seguintes procedimentos de
acompanhamento:

e 15/10/2013 — Autuacdo, no TCU, do Processo TC 029.083/2013-3, para andlise
dos editais de licitacio referentes ao Bloco 1 do Programa de Arrendamentos
Portugrios do Governo Federal (Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e
terminais de Outeiro e Miramar).

11/12/2013 — Exarado Acérdio n° 3.661/2013/TCU-Plendrio, que condicionou a
publicagdo dos editais de licitagdo a adogdo de 19 providéncias:

9.1. condicionar a publicagfio dos editais das licitagdes para a concessao

dos arrendamentos de dreas e instalagdes portudrias nos portos
organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e Terminais

de Outeiro e Miramar, constantes do primeiro bloco daqueles previstos

na Portaria 38/2013, emitida pela Secretaria de Portos da Presidéncia

da Repiiblica (SEP/PR), 4 adogdo das seguintes providéncias:

9.1.1. realizacio das alteragdes necessdrias no texto do estudo de
demanda, de modo a compatibilizar a previsdo da navegabilidade do -
complexo Araguaia-Tocantins em relagdo ao que prevé o Pland\
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Hidrovidrio Estratégico e as planilhas de cilculo da demanda, ou seja,
que se trata de hipétese de longo prazo;

9.1.2. uniformizacdo dos seguintes dados do estudo de demanda e das
planilhas dos EVTEAs, de forma a eliminar as discrepancias
observadas: i) STS04: capacidade em 2016 de 1,8 milhdes de toneladas;
ii) VDCO4: inicio das operagSes em 2017 e alcance da capacidade plena
em 2019; e iii) VDC29: inicio das operagdes em 2019;

9.1.3. ajuste das proje¢es de demanda relativas ao terminal VDC29, de
forma que os volumes projetados para cada um dos novos terminais de
graos sélidos vegetais da regido norte, somados, nio ultrapassem a
projecdo da captura de carga futura destinada aos portos daquela regido,
estabelecida em 36% nos EVTEAs;

9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acérddo 2.896/2009 —
Plendrio e incorporagdo dos estudos de concorréncia inter e intraportos
na modelagem dos terminais, em observéncia ao art. 7°, inciso 111, da
Lei 8.987/1995, ao art. 3°, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com
vistas a promocio da modicidade tarifiria, em respeito ao art. 6°, caput
e § 1° da Lei 8.987/1995, e ao art. 3°, inciso II, da Lei 12.815/2013;
9.1.5. apresentacdio de elementos suficientes 2 afericio dos
quantitativos estimados em projeto, detalhando informagGes técnicas
que permitam exata vinculagio entre os projetos conceituais e as
quantidades e pregos dos itens que o compde, de modo a fundamentar
a projecdo total de investimentos;

9.1.6. exclusdo da parcela de 14,25% referente a “taxas de construcio
locais” incidente sobre os pregos de cada servigo previsto nos projetos
conceituais dos arrendamentos (com excegdo dos equipamentos), por
acarretar sobreinvestimento decorrente da aplicagdo, em duplicidade,
de rubrica ja4 embutida nas amostras que serviram de base para a
obtencdo dos precos referenciais;

9.1.7. realizagio do levantamento dos valores de mercado dos
equipamentos referidos nos estudos de viabilidade, de preferéncia
cotados em moeda nacional, justificando fundamentadamente a
incidéncia ou ndo de impostos e outros adicionais aos precos cotados,
bem como os casos em que, dado o alto grau de especificidade do
equipamento, seja invidvel a realizacdo de pesquisa de mercado e
revisdo das projegdes de gastos com equipamentos dos arrendamentos,
se for o caso;

9.1.8. elaboragdo de metodologia clara e objetiva para definir a forma
de levantamento dos bens reversiveis existentes nas dreas consideradas
brownfield a serem licitadas, de suas condi¢des de conservagio e de
defini¢do de seus valores, motivando de forma adequada, inclusive, a
opgao de ndo efetuar diagn6stico de todos os bens, se for o caso;

9.1.9. realizagdo do levantamento referido no subitem anterior e revisio
das projecdes de novos investimentos e de custos operacionais dos
projetos a serem licitados, de forma a atualizar o valor dos aluguéis das
dreas e as tarifas resultantes do fluxo de caixa, nos casos em que houver
tal necessidade;

9.1.10. cdmputo do valor de ressarcimento do EVTEA de cada terminal
como item de investimento (CapEx-projetos), dentro do primeiro ano
de arrendamento, de modo que o fluxo de caixa esteja compativel com
a obrigac¢do, contida na Minuta do Edital, de o vencedor do leildo arcar
com essa despesa previamente a celebragio do contrato;

J
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9.1.11. revisdo das projegdes de despesas com pessoal administrativo
do VDC12, com base em metodologia prevista no modelo, e efetivagao
dos ajustes necessérios no fluxo de caixa do projeto;

9.1.12. fundamentacdo dos custos do componente F04 - Geral e
Administrativa, indicando referéncias e fontes de informagio
utilizadas, de forma que seja demonstrada a razoabilidade da
metodologia € dos valores empregados;

9.1.13. justificacdo das tarifas e fundamentago, de maneira consistente,
da metodologia de coleta das tarifas utilizadas na alimentagao dos
fluxos de caixa, sem olvidar as pesquisas técnicas contratadas junto a
USP oriundas do Convénio de Cooperagdo Técnica 1/2010, firmado
com aquela instituigio, objetivando dar cumprimento a determinacdo
contida no item 9.1.3.1 do acérddo 1.904/2009 — Plenério;

9.1.14. estabelecimento de um teto tarifirio para todos os estudos de
viabilidade constantes de concessdes portuérias;

9.1.15. revisdo da modelagem empregada no STS13, de forma que as
tarifas estabelecidas sejam devidamente fundamentadas a fim de refletir
a variedade de cargas movimentadas no terminal;

9.1.16. ajuste dos valores das tarifas adotadas nos terminais VDC29,
OUTO1, OUT02, OUTO03 e STMO1, de modo que fiquem compativeis
com as premissas adotadas para definigdo de tais valores, sem o artificio
de aumenté-las para tornar vidvel o fluxo de caixa dos projetos;

9.1.17. inclusio em todos os contratos de arrendamentos portudrios de
clusula de revisdo tarifria peri6dica, que contemple a defini¢do da
tarifa-teto, observando a metodologia a ser definida pela Antaq, de
forma a manter a modicidade tariféria e o equilibrio do contrato;
9.1.18. realizacdo das alteragdes que se fardo necessarias, relativamente
ao Porto de Santos, em decorréncia da edigdo da Lei Complementar
813/2013, do Municipio de Santos, inclusive quanto aos eventuais
ajustes nas projecdes de demanda, caso ocorra a realocagio do terminal
STS04;

9.1.19. apresentacdo de estudos consistentes para a defini¢do dos
parametros de desempenho atribuidos a cada terminal, demonstrando
seu alinhamento ao objetivo de incremento dos resultados e sua
compatibilidade com indicadores de eficiéncia adotados por portos de
exceléncia, em nivel mundial; [...]

30/12/2013 — Advocacia-Geral da Unifio — AGU apresentou Pedido de Reexame
em face do Acérddo n° 3.361/2013, reconhecendo a contribui¢do do acérddo para
o aprimoramento dos procedimentos licitat6rios, mas fazendo ressalvas sobre um
de seus itens (9.1) e quatro de seus subitens: (9.1.13; 9.1.14; 9.1.15 e 9.1.17),
agrupados em trés temas: condicionamento de que todas as providéncias sejam
atendidas para que se publique os editais de licitagdo; necessidade de utilizacdo
dos estudos da USP para defini¢do das tarifas utilizadas nos estudos; e, imposi¢o
de tarifas-teto para todos os terminais do programa.

24/1/2014 — Protocolado no TCU documento atestando o atendimento de 15 das
19 providéncias indicadas nos subitens do Acérdao n° 3.661/2013.
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® 25/2/2014 - Autuado no TCU o Processo n° 004.440/2014-5 (atualmente
apensado ao processo principal 029.083/2013-3), para monitoramento das
condicionantes estabelecidas no Acérdio n° 3.661/2013.

11/6/2014 — Exarado (no Processo n° 004.440/2014-5) o Acérdéio n° 1.555/2014,
atestando o cumprimento de 15 das 19 condicionantes:

9.1. considerar prejudicadas as condicionantes constantes dos itens
9.1.4 € 9.1.18 do acérdio 3.661/2013 — Plenério;

9.2. considerar cumpridas as condicionantes constantes dos itens 9.1.1,
9.12, 9.1.3, 9.1.5, 9.1.6, 9.1.7, 9.1.8, 9.1.9, 9.1.10, 9.1.11, 9.1.12,
9.1.16 € 9.1.19 do acérddo 3.661/2013 — Plendrio;

9.3. considerar parcialmente cumprida a condicionante constante do
item 9.1.13 do acérddo 3.661/2013 — Plendrio, especificamente no que
se refere a parte da redag@o ndo recorrida;

9.4. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica e a
Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviérios que, em face da auséncia
de uma avaliagdo sistemética e consistente de indicadores de
performance de portos internacionais de notéria eficiéncia, os estudos
de viabilidade ndo sdo capazes de assegurar que o setor portudrio
brasileiro apresentard desempenho que o situe em nivel competitivo no
cendrio internacional e tampouco evidenciam que as melhorias nos
portos nacionais, apesar de existentes, se dardo em patamar compativel
com a eficiéncia delineada para o sistema portudrio, consoante exigido
pelo novo arcabouco normativo;

9.5. determinar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica e &
Ageéncia Nacional de Transportes Aquavidrios que:

9.5.1. fixem a produtividade de movimentagdo de vefculos do terminal
STS10 a partir de uma andlise histérica do mix de veiculos
movimentados naquele terminal e de suas projecdes futuras,
ponderando os respectivos tempos médios de movimentagio e
aplicando sobre tais resultados as produtividades médias internacionais
“roll-on, roll-off” obtidas pela agéncia;

9.5.2. fagam constar dos documentos que comporao as licitagdes todas
as explicagbes encaminhadas a esta Corte sobre os quantitativos dos
projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagdes mais
completas sobre o Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental desenvolvido pelo poder piblico;

9.5.3. envidem esforgos para coleta de pardmetros de desempenho
apresentados em portos internacionais e elabore base de dados que
possibilite comparacéo dos indicadores de portos brasileiros com
aqueles correntes no cendrio mundial, celebrando, para tanto, se
necessdrio, convénios e acordos com agéncias internacionais
congéneres € outras instituicoes de pesquisa; [...]

® Na sequéncia, o Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo opds
Embargos de Declaragdo, alegando supostas omissdes e contradicdes no Acérdio
n° 1.555/2014, que havia atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes. O
embargante alegou, em suma, que: cabe ao Poder Legislativo monitorar os gastos
publicos, com o auxilio do TCU; na condig¢éo de autor de representacdo autuada
sob o n° TC 012.687/2013-8 (que questiona a legalidade da Portaria @:&8/2013,
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da SEP/PR) dispde ele de legitimidade para defender os interesses da Nagio; e,
que os fatos apontados na referida representagio guardam sintonia com o objeto
do processo TC 004.440/2014-5.

18/7/2014 — Despacho do TCU conhecendo os Embargos de Declaracédo opostos
pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo.

25/7/2014 — AGU interpds agravo em face do despacho que conheceu de
Embargos de Declaragdo opostos pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues
Coutinho de Melo, alegando ilegitimidade do embargante, sob o fundamento de
que o parlamentar ndo seria parte, nem terceiro interessado no processo em
questao.

’

12/11/2014 — TCU proferiu o Acérddo n° 3143/2014, negando o provimento ao
Agravo interposto pela AGU.

11/3/2015 — Em Sessdo Ordinaria do Plensrio do TCU, o Ministro Vital do Régo
pediu vistas ao processo do Processo n° 029.083/2013-3.

15/4/2015 — TCU proferiu o Acérddo n° 0828/2015, negando o provimento aos
Embargos de Declaragio opostos pelo Deputado Federal Augusto Rodrigues
Coutinho de Melo. :

6/5/2015 — TCU proferiu o Acérddo n® 1077/2015, autorizando as licitagoes do
Bloco 1 do PAP.

31/7/2015 — Seinfra Hidroferrovias do TCU solicitou a SEP/PR esclarecimentos
sobre os estudos referentes ao Bloco 1, a Fase 1 (areas prioritdrias) do PAP.

11/8/2015 — SEP/PR enviou ao TCU esclarecimentos em relagdo a todos os
questionamentos levantados.

30/9/2015 — TCU proferiu o Acérddo n° 2413/2015, atestando que ndo foram
detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular
prosseguimento do processo concessorio do Bloco 1, Fase 1, do Programa de
Arrendamentos Portudrios, tendo determinado o seguinte:

9.1. considerar cumpridas as determinacdes dos subitens 9.1.13,
0.1.14 e 9.1.17 do acérdio 3.661/2013-Plendrio, posteriormente
alteradas pelo acérddo 1.077/2015-Plendrio, e do item 9.5 do acérdao
1.077/2015-Plenério no que se refere ao Bloco 1, Fase 1, do programa
de arrendamentos portudrios;

9.2. comunicar 2 Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e a
Ageéncia Nacional de Transportes Aquavidrios que, dentro do escopo
delimitado para o 1° est4gio de fiscalizag3o de concessdes pela IN TCU
27/1998, que abrange os estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, ndo _ foram  detectadas irregularidades ou

impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do

processo concessério_do Bloco 1, Fase 1, do_programa_de
arrendamentos portuarios; éi/

N
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9.3. determinar 2 SEP/PR e 4 Antaq que, ao enviar a documentagio
pertinente ao 2° estdgio de fiscalizagdo, nos termos definidos nos artigos
7°e 8°daIN TCU 27/1998, comprovem a este Tribunal que, em relagio
aos terminais OUTO01, OUTO02 e OUTO3, foram adotadas medidas que
mitiguem os riscos decorrentes do insucesso na adjudicagio de um dos
terminais e do inadimplemento ou atraso de um dos concession4rios na
realizagdo da contraparte nos investimentos e atividades atribuidos
simultaneamente 2 responsabilidade dos trés futuros arrendatérios;

9.4. determinar & SEP/PR e a Antaq que, para os pr6ximos blocos do
programa de concessdes portudrias, apresentem fundamentacio
consistente para adogio ou ndo de regras de vedagdo a adjudicagio de
mais de um terminal a um mesmo proponente;

9.5. recomendar a SEP/PR e a Antaq que:

9.5.1. fagam constar, no sitio oficial na Internet criado para abrigar
dados relativos aos arrendamentos portudrios, todas as explicagdes
encaminhadas a este Tribunal sobre os quantitativos dos projetos, de
forma a que os licitantes venham a ter informagdes mais completas
sobre o estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
desenvolvido pelo poder piblico;

9.5.2. avaliem a pertinéncia de alterar a matriz de riscos definida para a
atual fase de concessdes portudrias, de modo a atribuir ao Poder
Concedente o encargo de obter licenga prévia para os terminais
greenfield e reservar a obteng:ﬁo das demais licencas ambientais aos
arrendatérios;

9.5.3. nos pr6ximos processos de concessdes portudrias, envidem
esforgos para evitar incluir, nos contratos de arrendamento, obrigagGes
de fazer na modalidade solid4ria, ante o elevado risco de imputagio
reciproca de culpa pelo inadimplemento entre os coobrigados;

9.6. dar ciéncia & SEP/PR e 4 Antaq de que a eventual autorizagio
contratual ou regulamentar para alienagio de controle acionério de
empresas arrendatérias de 4reas portuérias ap6s o inicio de processo de
declaragdo de caducidade do respectivo processo de arrendamento por
inadimpléncia da arrendatéria no cumprimento das metas pactuadas nio
se coaduna com o principio do “servigo adequado” previsto no art. 6°
da Lei 8.987/1995 (Lei Geral das Concessdes);

9.7. determinar a SeinfraHidroFerrovia que verifique, no segundo
estagio de fiscalizagdo da Fase 1 do Bloco 1 de concessdes portudrias,
o efetivo cumprimento do item 9.5.2 do acérddo 1.555/2014-Plendrio,
que determinou 2 SEP/PR e a Antaq que facam constar, dos documentos
que comporao as licitagbes, todas as explicagdes encaminhadas a esta
Corte sobre 0s quantitativos dos projetos, de forma a que os licitantes
venham a ter informagGes mais completas sobre o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental desenvolvido pelo poder
publico; (grifos nossos)

13. Em suma, os principais trimites do processo em anélise foram os seguintes:
primeiramente, houve a publicacdio do Acérdio n° 3661/2013, condicionando a
publicagdo dos editais de licitagdo do Bloco 1 do PAP 2 adogio de 19 condicionantes;
apls a apresentagdo de complementagdes, justificativas e de pedido de reexame pela
SEP/PR, foi atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no Acérdio
1555/2014; na sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo opds
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Embargos de Declaragéo contra o Acérddo n° 1.555/2014, que foram rejeitados pelo
Acérdio n° 0828/2015; posteriormente, foi atestado o cumprimento das 4 condicionantes
que ainda estavam pendentes, por meio do Acérddo n® 1077/2015, liberando-se, desde
que cumpridos certos requisitos, as licitagoes do Bloco 1 do PAP; por fim, ap6s a decisao
de submeter apenas estudos referentes a Fase 1 do Bloco 1 do PAP, consideradas areas
prioritarias, e apés esclarecimentos finais prestados pela SEP/PR, foi exarado o Acérdao
n° 2413/2015, atestando, como ji mencionado, que “ndo foram detectadas
irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular prosseguimento do
processo concessdrio do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos portudrios”.

14. Assim, entre os requisitos legais e ritos processuais que foram observados na
formulagio dos estudos e minutas de editais e contratos em questdo, destacam-se alguns
pontos nos topicos a seguir. -

IV. JUSTIFICATIVA PARA A IDENT IFICACAO DAS AREAS QUE
COMPOEM O PROGRAMA DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS

15. Como ji mencionado anteriormente nesta Nota Informativa, ao longo do
exercicio de 2012, se intensificaram as discussdes sobre a alteracdo do Marco Regulatério
entdo em vigor, a Lei n° 8630/93. O diagndstico, a €poca, era o de que havia a necessidade
de dar maior énfase na execucdo de investimentos privados nos portos, com vistas ao
aumento da capacidade de movimenta¢do dos portos e terminais brasileiros, seja por
implantacio de novas instalagdes, seja pela melhoria da infraestrutura das instalacGes com
contratos vigentes, resultando com isso em aumento da competigdo do setor, em melhoria
da eficiéncia na prestagdo dos servigos portudrios , consequentemente, a reducdo do
chamado “Custo Brasil”.

16. Sob a vigéncia do marco regulatério anterior, até o final de 2012, estimava-se
que quase uma centena de contratos de arrendamentos portudrios necessitavam de
providéncias por parte do Poder Publico em razao da proximidade de seu termo contratual
ou de estarem efetivamente vencidos.

17. O Governo Federal, por meio da Casa Civil, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, Ministério da Fazenda, Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiblica (SEP/PR), ANTAQ e Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), dentre
outros atores, coordenou didlogos com toda a comunidade portudria visando elaborar o
desenho do novo marco, que contempla o arrendamento de dreas nos portos organizados.

18. Em 6 de dezembro de 2012, entrou em vigor a Medida Proviséria n° 595
(posteriormente convertida na Lei n° 12.815, a chamada Nova Lei dos Portos), dispondo
sobre a exploragio de portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios. A nova Medida Proviséria revogou a Lei n° 8.630/93,
alterando significativamente as regras referentes aos arrendamentos portua’riiig./ N
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19. Dentre as alteragdes trazidas pela MP n° 595/2012, destacam-se as mudangas no
critério de julgamento das licitagdes e a redefinicdo de competéncias da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Repiiblica - SEP/PR - que assumiu o papel de Poder Concedente,
da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ — com poder fiscalizador e
regulador e responsivel pela realizagdo das licitagdes e das administragdes portudrias,
responséveis por apoiarem essas atividades.

20. Tendo por base sua nova competéncia estabelecida pela citada MP, a SEP/PR,
no intuito de definir as dreas com potencial de realizagio de licitagGes nos portos
brasileiros, iniciou levantamento junto as autoridades portudrias por meio do Oficio
Circular n° 22/2013/SEP, de 29 de janeiro de 2013 (Anexo II).

21. Com base nesse levantamento, e a partir dos didlogos com os diversos atores
portudrios, foram mapeadas 159 éreas passiveis de serem arrendadas ao setor privado e
suas respectivas necessidades de investimento.

22. Os critérios estabelecidos para a escolha das 4dreas do Programa de
Arrendamentos Portudrios foram:

A existéncia de contratos vencidos e a vencer até 2017, tendo em vista que esse
prazo foi considerado razoavel para que as licitagdes ocorressem, ji considerando
o ineditismo do caso e os imprevistos eventuais em processos licitatérios de
arrendamentos. Até 2017, poder-se-ia entdo realizar novos levantamentos com
outra “data de corte” estabelecida, para a elaboragio de nova rodada de licitagGes,
conforme conveniente. Foram identificadas 117 4reas nessa condicdo, conforme
indicado na Tabela 1:

Tabela 1 — Contratos vencidos e a vencer

Vencimento Nio Prorrogdvel Prorrogdvel  TOTAL

Vencidos 43

até 2013 12

em 2014 13

em 2015 5

em 2016 4

em 2017 8 6

Total 85 32

*Fechamento do levantamento em fevereiro de 2013

Fonte: elaboracéo prépria %
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e Eventuais 4reas livres “greenfield” em relagio a quais bavia sinalizagdo de
interesse.

23. Foi entdo publicada a Portaria SEP n° 15, de 15 de fevereiro de 2013,
comunicando que a SEP/PR havia publicado, em seu sitio  eletrdnico
(www.portosdobrasil.gov.br), as informagdes relativas aos empreendimentos dentro dos
Portos Maritimos Organizados, passiveis de serem licitados, conforme previsto no Artigo
49 da Medida Proviséria n° 595/2012 (http://www.portosdobrasil.gov.br/assuntos-
1/investimentos/arrendamentos-1) (Anexo III).

24. E importantes observarl nas tabelas apresentadas que as dreas que apresentavam
disponibilidade imediata foram aquelas que a época da publicacdo da portaria estavam
com seus contratos vencidos ou eram dreas “greenfield”.

25. Deu-se assim ampla publicidade as 4reas potenciais para novas licitages, o que
possibilitou que posteriormente empresas interessadas apresentassem manifestacGes de
interesse em realizar estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental para subsidiar
os procedimentos licitatérios, dentre elas a Estruturadora Brasileira de Projetos — EBP,
que por meio da Portaria SEP n° 38, de marco de 2013, foi autorizada, sem exclusividade,
a desenvolver projetos e/ou estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e

operacional, levantamentos ¢ investigacGes dos novos contratos de arrendamentos dos
terminais portudrios. A citada portaria foi precedida por analise técnica e juridica (Anexo

IV).

26. Consoante consta nos Blocos de Projetos e no Termo de Referéncia para o
Desenvolvimento dos Estudos, respectivamente Anexos I e II da Portaria SEP/PR n°
38/2013, o objeto da autorizagfo era o desenvolvimento de estudos referentes a 159 areas
de arrendamentos dentro de portos piblicos passiveis de serem licitadas, bem como de
duas concessdes, a saber, Imbituba e Manaus, para entrega no prazo de 225 dias a contar
da publicagdo da Portaria.

27. Nesse sentido, as dreas porturias contempladas no escopo da Portaria em tela
foram originalmente distribuidas em 04 blocos, a saber: 1) os portos de Santos/SP,
Belém/PA, Santarém/PA, Outeiro/PA, Miramar/PA e Vila do Conde/PA; 2) os portos de
Salvador/BA, Aratu/BA, Sdo Sebastido/SP e Paranaguéd/PR; 3) Cabedelo/PB,
Fortaleza/CE, Itaqui/MA, Santana/AP, Maceié/AL, Recife/PE e Suape/PE, ¢ 4)
Ttaguai/RJ, Itajai/SC, Niter6i/RJ, Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ, Rio Grande/RS,
Imbituba/SC, Manaus/AM, Sdo Francisco do Sul/SC e Vitoria/ES.

28. Optou-se por priorizar no Bloco 1 do programa as 4reas do Porto de Santos,
considerando sua importincia estratégica para a economia nacional por se tratar do maior
porto piiblico brasileiro e dos portos da Companhia Docas do Par4, tendo em vista &
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recente prioridade dada pelo Governo para a melhoria das solugdes logisticas em diregio
ao Arco Norte brasileiro, principalmente no que se refere aos granéis vegetais.

29. Também vislumbrou-se uma divisdo de blocos que levasse em conta questdes
geogréficas (por exemplo, portos das regies norte e nordeste no bloco 3 e portos das
regides sul e sudeste no Bloco 4), o que naquele momento tornou mais eficiente a
elaboragdo dos estudos ja que foram demandadas visitas e levantamentos de informacgdes
in loco por parte das equipes responsaveis.

30. Os estudos referentes ao Bloco 1 foram entregues, submetidos a avaliacao da
Comissdo Mista SEP/PR - Antaq e, apés realizacdo dos procedimentos de audiéncia e
consulta publica (realizada entre 12 de agosto de 2013 e 06 de setembro de 2013, com as
audiéncias piblicas realizadas nos dias 30 de agosto de 2013 — Santos, e 02 de setembro
de 2013 - Belém) e dos ajustes resultantes desses procedimentos foram encaminhados em
11/10/2013 a Corte de Contas a fim de subsidiar a andlise dos editais de licitagio do
Programa de Arrendamentos Portudrios do Governo Federal, no 4mbito do Processo TC
029.083/2013-3.

31. Importante ressaltar que foram recebidas mais de 3000 propostas de melhorias
aos documentos disponibilizados no periodo de Consulta Piblica. Todas as contribui¢des

foram avaliadas e muitas foram incorporadas.

32. Como ja mencionado, foram realizados de forma resumida, no ambito do TCU,
os seguintes procedimentos de acompanhamento referentes ao Programa de
Arrendamentos Portudrios: primeiramente, houve a publica¢do do Ac6rdio n® 3661/2013,
condicionando a publicagio dos editais de licitagio do Bloco 1 do PAP a adocido de 19
condicionantes; ap6s a apresentagdo de complementagdes, justificativas e de pedido de
reexame pela SEP/PR, foi atestado o cumprimento de 15 das 19 condicionantes, no
Acérdido 1555/2014; na sequéncia, o Deputado Augusto Rodrigues Coutinho de Melo
opds Embargos de Declaragdo contra o Acérdio n° 1.555/2014, que foram rejeitados pelo
Ac6rddo n° 0828/2015; por fim, mais de um ano e meio apGs os estudos e minutas de
editais de licitagdo terem sido enviadas & Corte de Contas, foi atestado o cumprimento
das 4 condicionantes que ainda estavam pendentes, por meio do Ac6rdio n° 1077/2015,
liberando-se as licitagdes do Bloco 1 do PAP, desde que cumpridos certos requisitos (os
quais foram atendidos). Por fim, ap6s a decisdo de submeter apenas estudos referentes a
Fase 1 do Bloco 1 do PAP, consideradas 4reas prioritarias, e apds esclarecimentos finais
prestados pela SEP/PR, foi exarado o Acérddo n° 2413/2015, atestando, como j&
mencionado, que “ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades que
desaconselhem o regular prosseguimento do processo concessério do Bloco 1, Fase 1,
do programa de arrendamentos portudrios”.

33. Nesse interim, vale destacar que, em 09/06/2015, foi objeto de amincio pela
Exmo. Sr. Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Programa de Investimento
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em Logistica - PIL, do Governo Federal, que visa induzir um conjunto de novos
investimentos em infraestrutura de transportes no pais, incluindo o setor portudrio.

34. As principais alteragdes referentes a priorizagéo de Blocos foi a subdivisdo do
Bloco 1 em 3 fases: a, b e c. Desse modo, priorizou-se os terminais de graos e celulose,
demanda considerada emergencial, nos primeiros leildes; e a remodelagdo do Bloco 2 do
Programa trazendo para essa nova configuragio de blocos terminais de grande relevancia
nacional, com menos situacdes conflituosas de modo a agilizar os procedimentos
licitatérios. Verificou-se assim uma mudanca de estratégia com relagdo ao primeiro
langcamento de blocos, pois deixou-se de, necessariamente, se vincular as subdivisdes com
a l6gica geogrifica optando-se, por exemplo, por se selecionar por relevancia apenas
algumas 4reas do Porto de SUAPE ou de Aratu, e ndo necessariamente todas de forma
conjunta, como pode ser observado na Tabela 2.

Tabela 2 — Blocos de arrendamento do PAP

N INe  de
‘Blocos Porto ] terminais
. . |Vila doConde

Bloco 1.1)a_ . | Santos, .

o " |outeiro

‘Bloco 1:1)b- Santarém

: - |vila.do Conde .

| Belém, ..

} | santarém ..

S miramar,
Bloco 1:2)c . |Santos

Paranagua

Sdo Sebastido
Aratu

Suape

Rio de Janeiro
Santos

Sdo Francisco do Sul
ltaqui

Macapa

<

3 T 1

RplIlRr|Nv[(RIvIRIV|[RPIP|IlO(V|W RO |RPR|WIW]F

Manaus (concessao)

Fonte: elaboragéo prépria
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JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DO CRITERIO DE
LICITACAO - “MAIOR VALOR DE OUTORGA” EM DETRIMENTO
DOS ANTERIORMENTE PREVISTOS

3s. A’ Lei n® 12.815/2013 estabelece, no caput do seu art. 6°, os critérios de
julgamento que poderdo ser utilizados nas licitagdes dos contratos de concessio e
arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 6° Nas licitagdes dos contratos de concessdo e arrendamento,
serdo considerados como critérios para julgamento, de forma
isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagdo, a
menor tarifa ou o menor tempo de movimentacio de carga, e
outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento. (grifos
Nnossos)

36. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento
para a adog@o de qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no edital
de licitacdo e tenha previsdo em regulamento.

37. Ja o Decreto n® 8.033/13, inicialmente, nio previa expressamente o critério de
major valor de outorga. Contudo, com a edi¢do do Decreto n° 8.464/15, essa possibilidade
foi incluida no rol de critérios de julgamento possiveis.

38. Com base na Lei dos Portos e no do Decreto n° 8.464/15, optou-se por adotar o
critério de maior valor de outorga para as licitagbes do PAP. Entendeu-se que o critério
de maior valor de outorga é o mais adequado para os casos em questio, devido a diversas
razoes. Resumidamente, esse critério possibilitaria uma forma de exploragio adequada
para os casos em que esse mecanismo venha a ser mais aderente se considerados os
demais critérios de julgamento estabelecidos pelo Decreto n°® 8.033/20113.

39. Em determinadas situacSes, os critérios sugeridos pela Lei 12.815/13 nio se
apresentam como os mais adequados para produzir leilGes eficientes. A inser¢do do
critério de maior valor de outorga como uma das possibilidades legais traz mais
flexibilidade ao Poder Piblico para modelar as licitagdes do Setor Portuirio, cujos
mercados sdo bastante diversos (granéis, contéineres, carga geral; monopolistas,
oligopolistas; verticalizados ou nio; etc.).

40. Destaca-se que o uso do critério de maior valor de outorga ¢ interessante por
possibilitar angariar-se recursos para investimentos diretos para o setor. Isso pode ser
constatado sobretudo no presente caso, em que os valores obtidos na licitagio com os
lances poderdo ser revertidos em investimentos na estrutura do ,préprio porto,

concorrendo para o ganho de eficiéncia e reducédo dos custos logisticos.
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41. Ademais, o fato do critério de maior valor de outorga jé ter sido utilizado em
grande parte das licitagdes do setor portudrio facilita identificar eventuais falhas que
poderiam ensejar judicializagdo do certame licitatério ou, até mesmo, possiveis
problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios contratuais por parte do futuro
arrendatdrio em desfavor do poder publico.

42. Em suma, a possibilidade de adogdo do critério de maior valor de outorga
permite ampla liberdade para a proposicao de modelagem adequada as especificidades de
cada arrendamento. Isso é importante pois a adogdo de critérios de licitagdo inadequados
pode produzir resultados ineficientes do ponto de vista alocativo, gerando leildes dos
quais ndo resulta a melhor destinagdo possivel para os escassos ativos portudrios. Em
situacbes como estas, ndo hd forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor
operador para um determinado ativo piiblico que adjudicar aquele que se disp0e a pagar
mais pelo ativo.

V.l. Experiéncias conhecidas em outros paises e no Brasil em leildes de
terminais portuirios e mesmo em outros setores de infraestrutura no
Brasil.

43. O maior valor de outorga é um critério de julgamento de licitagdo muito
costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento),
0 que traz maior atratividade para investidores por ser de conhecimento pleno do
mercado. Ademais, o critério em questio tem ampla aplicagio nos setores aeroportudrio,
rodovi4rio (leildes anteriores a 2013) e no setor de energia (petrleo).

VI JUSTIFICATIVA PARA O ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO”
APENAS EM CASOS EM QUE ESSA RESTRICAO AO FUTURO
ARRENDATARIO SEJA NECESSARIA

44. Para a abordagem do presente tema, far-se-4 uso da argumentag@o utilizada no
Pedido de Reexame protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU, em resposta as
determinagdes 9.1.14 € 9.1.17 do Acérddo n°® 3.661/2013.

45. Entende-se que ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora cabe o
estabelecimento de um teto tarifario somente quando os estudos de viabilidade, técnica,
econdmica e ambiental apontarem para a existéncia de ambiente concorrencial
imperfeito.

46. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifirio somente sera
utilizado quando a modicidade tariféria ndo puder ser garantida apenas com o estimulo a
concorréncia e o aumento da oferta.

47. Nas hipéteses em que a concorréncia apresente imperfeigdes mais severas, a <
modicidade tarifdria poder4 ser garantida pela utilizagdo do critério de julgamento dag\\
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licitagio por menor tarifa. Somente em algumas situagdes especiais faz-se necessiria a
fixagdo de um teto tarifdrio, para corrigir as imperfeicSes do mercado concorrencial.

48. Apenas a titulo de ilustragio, cita-se o caso dos terminais de fertilizantes em
Santos, denominados nos estudos de STS 11 e STS 20.

49, Nessa situagdo, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdémica e Ambiental
identificaram uma diferenga considerdvel dos valores cobrados aos usudrios, se
comparados aos valores aplicados em outros portos, demonstrando uma situacdo de
auséncia de competigdo. Dessa forma, face a esse diagndstico, poder-se-ia avaliar a
utilizac@o de tarifas-teto.

50. Em outra situagdo, no caso dos terminais de celulose, também localizados no
Porto de Santos (STS 07 e STS 36), vislumbrou-se o risco de haver abuso do poder
econdmico por parte dos futuros arrendatarios, considerando se tratar de um mercado
monopsdnico, com a possibilidade real de se tornarem detentores ndo sé dos contratos de
arrendamento dos terminais, mas de toda a cadeia produtiva a demandar esses terminais.

51. E de suma importancia, porém, ser evidenciado que a definicdo de tarifas-teto
para terminais portudrios, notadamente nos casos em que se vislumbra uma dinimica
concorrencial, é tarefa em que o Poder Publico necessariamente incorre em riscos de
desvirtuamento dos mercados. Ndo pode ser descartada a hipétese de assimetria de
informagéo entre o Poder Piiblico e as empresas pertencentes aos diversos segmentos de
mercado envolvidos na cadeia logistica portudria.

52. Essa assimetria pode levar a duas situagdes distintas, mas igualmente danosas
para os objetivos das politicas setoriais: a)a adogdo de tarifas-teto mais altas do que as
realmente necessdrias — essa situagdo poderia estimular o prestador de servigo a elevar
seus valores de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria o “respaldo” para tal por
parte do poder piblico ; ou b) a fixagdo de tarifas-teto em patamares muito baixos — tal
hipétese poderia levar a situagGes em que nem mesmo os custos existentes para o
prestador do servigcos fossem devidamente remunerados.

53. Retomando o processo necessério para a adequada definicdo de tarifas, destaca-
se que tal metodologia envolve, em regra, o cumprimento de trés etapas por parte do
Poder Concedente:

® Definigdo das cestas de servigos a serem prestados pelos terminais;

e Valoragdo de cada um dos servigos; e

¢ Defini¢do do comportamento das duas varidveis anteriores ao longo do tempo.\%}

t
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54. Sendo assim, resta claro que apenas quando hd certa padronizagio entre 0s
servicos ofertados e a demanda dos usudrios é que, validamente, pode se pensar na
possibilidade de estipulagdo de um teto tarifario.

55. Se isto ndo ocorrer, ou seja, caso exista uma grande variedade entre Servicos
ofertados a estipulagdo de teto tarifério para todas as situagoes de prestacdo de servigo
seria in6cua, pois estar-se-ia diante de uma mirfade de servicos que levariam a vérios e
diferentes valores, deixando de existir a regulag@o tarifiria e passando a ser feito efetiva
precificago de servigos, contrariando a 16gica da regulagio econdmica.

56. Em tal contexto, em mercados de produto heterogéneo, as distor¢oes alocativas
geradas pela iniciativa do Poder Piblico em estabelecer por imposigdo os pregos relativos
de um prestador de servigo podem ser extremamente danosas ao mercado: servigos com
preco defasado teriam tendéncia a deixar de serem prestados, fazendo com que terminais
passassem a especializar-se em um determinado tipo de servigo, para os quais sua tarifa
fosse mais confortdvel, deixando de ofertar os demais, gerando desabastecimento. Sao
abundantes na histéria econdmica brasileira exemplos de tentativas de controle de pregos
de servicos e produtos ndo homogeneos, com consequéncias graves sobre o
abastecimento e sobre a estabilidade monetéria do Pais.

57. Tal cendrio ndo prestaria ao regulador, pois estar-se-ia diante da anilise caso a
caso de valores em fungdo dos servigos especificos, proporcionando que a assimetria de
informagdo fosse determinante para empoderar o regulado na relagdo com o regulador, e,
também, nio atenderia o usudrio, pois sem uma politica tarifaria abrangente seria muito
dificil que o regulado fosse incentivado a promover melhorias nos servigos (atualizacdo,
redugdio de custos etc.), ou seja, tal cendrio apenas deixaria o regulado em situacdo de
maior manipulagéo da regulagdo.

58. Uma situagio emblemitica que demonstra a dificuldade de definicdo de tarifas-
teto é o caso do terminal de granéis liquidos de Barnabé, no Porto de Santos. Nesse porto,
hé imensa variedade de granéis liquidos que sdo movimentados atualmente, a qual chega
a quase uma centena. Grande parte desses produtos eram movimentados no antigo
Terminal da Granel Quimica, que dever ser objeto de licitagdo em futuro préximo.

59. Por relevante, insta chamar atengio para o fato de que essa diversidade, que €
intrinseca ao setor de liquidos, no Brasil e no exterior, mostra-se ainda mais representativa
no Porto de Santos devido ao amplo parque industrial existente em sua regido de
influéncia.

60. Além disso, o setor de granéis liquidos apresenta, para cada tipo de produto,
ampla diversidade de especificagoes, adicionados a requisitos variados por parte dos
clientes, resultando em milhares de combinagdes de solicitacdes, conforme se ilustra nax\ii

Figura 1. ) ‘R/
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Figura 1 — Variedade de cestas de servigos nos terminais de granéis liquidos
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Figura 1: Variedade de cesiFonte: elaboragdo prépriaminais de granéis liquidos

61. Desse modo, pode-se afirmar que as contratagdes de Servigos para os terminais
como o que se pretende licitar para a drea STS 13 sdo sempre distintas, ainda que para o
mesmo tipo de produto, tornando invidvel a definicdo de tarifas-teto para este caso.

62. A tarifagio de uma atividade dessa natureza implicaria que se criasse uma matriz
com todas as centenas de combinagdes possiveis de produtos, multiplicados pelos tipos
de armazenagem possiveis, revestimentos de tanques, frequéncias de mistura, pressio de
tanque, temperatura etc.

63. Tal multiplicidade de servigos é intrinseca a atividade do terminal, na medida
em que presta servigos para uma mirfade de indstrias, no estado de Sio Paulo e fora dele,
que vao desde refinaria de petréleo até inddstria de embalagens plésticas e detergentes,
que demandam insumos os mais diversos, movimentados no STS13.

64. A heterogeneidade &, portanto, da natureza daquele negécio. Caso fosse tarifada
toda aquela gama de produtos, certamente haveria distor¢bes em sistema tdo complexo
de precificagdo, que tenderiam inclusive a acentuar-se ao longo dos anos, devido a
flutuagdes de mercado dos produtos e a avangos tecnoldgicos. | )%
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65. Assim, certamente o terminal tenderia a especializar-se na movimentagao
daqueles produtos que estivessem com tarifas mais distorcidas para cima e,
consequentemente, abandonaria clientes que demandassem a movimentac@o de produtos
cujas tarifas estivessem baixas.

66. Além do possivel desabastecimento, €sse processo de distor¢do alocativa
produziria efeito concorrencial danoso sobre o mercado: em ambiente competitivo, a
especializagdo artificial dos terminais levaria a redugdo das op¢des para os usudrios e a
queda da qualidade do servigo, na medida em que cada terminal prestaria servi¢o apenas
para um determinado nimero especifico de granéis quimicos, criando divisdo de mercado
entre terminais. Do ponto de vista da eficiéncia econdmica o resultado certamente seria
sub-4timo.

67. De fato, no setor de granel liquidos em Santos, hé intensa competigdo entre 0s
players instalados dentro e fora daquele Porto Organizado. Atualmente, 6 (seis) grandes
grupos operam mais de 10 (dez) areas distintas, e hd perspectiva de que esse cenério se
acirre ainda mais nos proximos anos.

68. Entende-se que essa ampliagdo da dinamica competitiva, instigada pelo
Jancamento de um grande nimero de terminais para licitagdo, induzird, por si §6, a

modicidade tarifria esperada e, com ela, a redugdo do denominado Custo Brasil. \

L
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Figura 2 — Players de granéis liquidos instalados na zona portuéria de Santos
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69. Avaliou-se para os casos dos terminais do Bloco I do Programa de
Arrendamentos Portudrios conduzido pelo Governo Federal a relagdo custo-beneficio
existente para a defini¢do de tarifas-teto e essa, como regra, se mostrou desfavoravel.

70. A razdo para essa consideracdo € que os resultados obtidos em termos
regulatdrios ndo compensariam o esforco administrativo a ser empreendido para tal, se
comparados ao melhor mecanismo de manutengdo da modicidade tarif4ria: a competicio.

71. Ainda, para explicitar, por outro lado, a auséncia de relagdo equilibrada entre
custo-beneficio na adogdo do mecanismo de tarifas-teto, deve-se ressaltar a presenca de
varios agentes verticalizados nos casos de terminais que movimentam “comodities” em
geral.

72. A presenca de tradings como arrendatirias de terminais de granel sélido
evidencia que a adogdo de tarifas-tetos ndo prestard para orientar a acio do ente regulado
na prestagio de servigos, uma vez que para esses atores a parte portudria de sua cadeia
logistica pode ser entendida como um centro de custo, € ndo um negécio em si, como

i+
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ocorre com operadores logisticos. O mesmo ocorreria com terminais vinculados a
determinada cadeia produtiva, como aqueles que movimentam graneis quimicos.

73. Outro ponto crucial que também merece atengio € a tendéncia do Poder Publico
3 imprecisio para levantamento dos valores a serem atribuidos, considerando a
mencionada assimetria de informagdes relativamente ao mercado. Incorrer em erros na
atribuicio desses valores pode vir a gerar desvirtuamentos consideraveis em toda a
cadeira produtiva atrelada aos portos, ndo se restringindo aos limites do Porto
Organizado.

74. Nesse sentido, a pratica impositiva de adoggo de tarifas-teto a todo e qualquer
arrendamento portu4rio mostra-se demasiadamente temeraria e, conforme ja mencionado,
tende a trazer efetivos prejuizos para aqueles que buscam nos portos brasileiros os
servicos necessarios para a exportagio e/ou importagao de produtos.

75. Entretanto, tal regulacio se mostra adequada em mercados de produto
homogéneo, como os jd mencionados contéineres, por exemplo. E sempre de acordo com
as condi¢des concorrenciais do porto especifico e as caracteristicas da cadeia produtiva
do determinado mercado.

76. Ademais, a inexisténcia de limites maximos tarifarios impostos em contrato nio
significar4 que a ANTAQ deixaré de controlar e coibir eventuais casos isolados de abuso
de poder econdmico ou priticas anticompetitivas. Pelo contrario, a decisdo de ndo se
impor tarifa-teto de forma indiscriminada deve ser analisada em conjunto com as
determinacdes previstas no contrato de arrendamento.

77. De acordo com Vitor RheinSchirato,

«.é importante mencionar que do Estado é esperada postura distinta com
relacé@o a matéria tarifdria em um cendrio concorrencial. Enquanto na presta¢éo
exclusiva cabe ao Estado fixar o valor das tarifas, com vistas a propiciar a
modicidade tarifdria [...], em um cendrio liberalizado com concorréncia de
agentes, a postura estatal deve ser a de vigilante para reprimir abusos de
qualquer espécie.”

78. A discussio sobre a necessidade regulagdo tarifiria deve estar associada a
estrutura competitiva do mercado em questdo e a existéncia de uma relagdo entre poder
de mercado e capacidade de utilizagio do mesmo por parte dos participantes em
detrimento de outros entes.

79. Como regra, podem ser estabelecidas trés situacdes, ndo excludentes, que
potencializam uma conduta anti-competitiva por parte dos participantes de um’
determinado mercado, quais sejam: &/
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VI1. Auséncia de competidores

80. E sabido que a auséncia de competidores em um determinado mercado ou
relagdo desproporcional entre a demanda e a oferta pode levar ao estabelecimento de um
prego superior aquele que seria observado em um ambiente competitivo. O setor porturio
possui como caracteristica inerente 2 sua estrutura de mercado a limitagio fisica 4 entrada
de novos competidores. Ou seja, a restrigdo fisica de espago na costa poderia, por si s6,
representar um entrave a competi¢do e, consequentemente, originar alguma forma de
discriminac¢do de mercado.

81. Cabe lembrar que o mecanismo de selegdo dos arrendatirios por meio de
processo licitatério resulta na antecipagdo da competicio a um estgio anterior i atuacio
no mercado, pois os arrendatirios devem competir antes de efetivamente participarem do
mercado.

82. Pode-se ressaltar ainda que a oportunidade atual de agrupar terminais visando
ganho de eficiéncia, aumento da capacidade e a adequacio ao novo marco regulat6rio
possibilita geracdo adicional de capacidade que influencia diretamente na dinidmica do
setor.

83. Esse aumento da competi¢@o reverte parte do excedente do produtor em ganho
aos consumidores € na geragido de uma nova estrutura de competigio e eficiéncia para o
futuro, conforme ilustrado de maneira simplificada nas Figuras 3 e 4.

Figura 3 — Grafico Pregco x Quantidade

Excesso de damanda

9 Demanda

Excadente do produfor l:

. - . ae A

Prego igual scima do custo marginal maximog

)
.”--‘------ﬂ--.-..-.-.-----------l,‘."-”-‘-"---

— I
nuantidtaﬂe%f'




Secretaria de Portos — PR
Secretaria de Politicas Portudrias

Figura 4 — Grafico Preco x Quantidade
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84. A titulo de exemplo, ressalta-se a expansdo da capacidade de graos almejada
pelo programa, com a licitagdo de cinco novos terminais no Norte e da licitacdo de um
agrupamento de terminais existentes em Santos.

85. Com elas, pretende-se atingir grande capacidade adicional de movimentagio de
grios. Um eventual ganho de capacidade acima da demanda estimada podera gerar um
grande estimulo 4 competi¢do desses futuros arrendatdrios pela producdo nacional de
graos.

86. Por outro lado, pode-se destacar a introdugdo de um teto tarifario para os
terminais de fertilizantes.

87. Nesse caso, a escolha decorreu da verificagdo de uma diferenca consideravel dos
valores cobrados aos usudrios em Santos, se comparados aos valores aplicados em outros
portos, demonstrando uma situagio de auséncia de competi¢do que poderd requerer a
utilizagdo de tarifas-teto.

88. Essa solugdo resultou nfo apenas da constatagio de baixa competi¢do, mas
também do fato de que, embora o programa estabelega parametros de produtividade
elevados, a auséncia de 4reas para fertilizantes em Santos ndo possibilitard solucionar o
descompasso entre a demanda potencial de movimenta¢do desse tipo de carga € a
capacidade dos terminais dedicados a este tipo de operagio.

89. Mesmo com as diversas expansdes de capacidade previstas, a demanda
continuard superando a oferta e, portanto, a situagdo de baixa competi¢do dever4 persistir.

X
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V1.2. Demanda inelastica

90. A dependéncia da demanda por um determinado servigo pode levar a préticas
discriminat6rias mesmo em face de concorréncia entre os ofertantes. Caso exista uma
discrepancia grande entre o poder de mercado da oferta em relacio a demanda, os
ofertantes poderdo utilizé-lo de forma a maximizar seus beneficios em detrimento do
bem-estar dos consumidores.

91. Nesses casos, a atuagio do poder regulador pode ser fundamental e, em alguns
casos, podera ensejar a necessidade de regulago tarifria. Pode-se utilizar como exemplo
a selegdo dos arrendatdrios por menor tarifa nos casos de terminais de contéineres e
veiculos.

92. Embora exista competicdo nesses mercados, a estrutura do mercado &
extremamente complexa e composta por diversos participantes (donos da carga,
armadores, arrendatarios) de maneira que a competicio existente pode nio ser traduzida
em praticas competitivas para todos eles.

93. Assim, acredita-se que o uso da tarifa como varidvel de selegéio garantird a
efetiva redugdo de custo para a movimentagio de cargas almejada pelo poder publico.

V1.3. Adogiio de tratamento discriminatério por todos os participantes do
mercado

94, Esse dltimo aspecto est4 associado & pritica lesiva 4 concorréncia. Nesse caso,
existem mecanismos de controle especificos, como a atuagiio do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica e demais 6rgios de controle, que garantem a coibicdo desse tipo de
atuacdo.

95. Vale ressaltar que, embora essas caracteristicas sejam indutoras de praticas
anticompetitivas, sua efetivagdo s6 ocorre perante a inexisténcia de mecanismos de
controle e regulagdo, bem como da falta de transparéncia sobre as informacgdes que
possibilitem a verificagdo competi¢do neste mercado.

96. Nesse passo, as minutas dos contratos de arrendamento, elaboradas pelo Poder
Executivo e encaminhadas ao egrégio Tribunal de Contas da Unidio reservam uma secao
exclusivamente dedicada aos direitos dos usudrios, dentre os quais se destacam: a) receber
servigo adequado a seu pleno atendimento, livre de qualquer abuso de poder econdmico,
e; b) obter e utilizar as Atividades relacionadas ao arrendamento, com liberdade de
escolha entre todos os prestadores do porto.\& %
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917. Ressalta-se, ainda, que é conferida 3 ANTAQ a capacidade de coadjuvar o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE na prerrogativa de identificar,
informar e coibir qualquer pritica lesiva a livre concorréncia ou tratamento
discriminatério na prestagdo das atividades aos usuarios.

98. Adicionalmente, faz-se mister informar que estd em andamento na ANTAQ a
publicacdo de Norma que regulamenta a prestagdo de servigo portudrio em bases ndo
discriminatérias e a utilizacdo excepcional de areas € instalacBes portudrias concedidas,
arrendadas e autorizadas.

99. A norma em questio garantird o atendimento ao Principio da Universalidade que
permeia as atividades prestadas dentro dos Portos Organizados, facultando 8 ANTAQ a
possibilidade de imposigdo de obrigagdes as arrendatérias e aos operadores portudrios
sempre que houver:

I - recusa ilegitima de prestagdo de servigo; e
II - pritica de precos, tarifas portudrias ou tarifas de servigo discriminatérias.

100. A aciio da ANTAQ trard maior seguranca aos usudrios dos portos, somando-se
as capacidades fiscalizatdrias ja listadas acima.

101.  Resta claro, portanto, que a solugdo regulatoria mais adequada para que seja
coibido o fechamento do acesso as instalagdes portudrias pelos arrendatérios (ou, de outro
lado, seja garantido o acesso aos servigos prestados) ndo € a regulagdo de tarifas, mas,
sim, o uso do poder regulador da Ageéncia, determinando um sistema de sangOes
suficientes para impedir, sancionar e educar os agentes regulados.

102. Destaca-se, também, que, dentre as diretrizes do novel marco regulatério, Lei n°
12.815, de 2013, esti a expansdo da infra e superestrutura dos portos brasileiros,
ampliando-se as opgOes para atendimento 3 movimentacio das cargas, € o estimulo a
concorréncia:

Art. 3° A exploragdo dos portos organizados e instalacGes portudrias,
com o objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do
Pafs, deve seguir as seguintes diretrizes:

I - expansio, modernizagio e otimizagdo da infraestrutura e da
superestrutura que integram OS portos organizados e instalagoes
portudrias;

[..]

V - estfmulo 2 concorréncia, incentivando a participagdo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados,
instalagdes e atividades portudrias.

103.  Essas diretrizes permearam todas as discussdes que resultaram nos estudos ax
serem apresentados para licitacgo.
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104.  Destarte, para que as futuras arrendatirias possam gerir eficientemente os
equipamentos piblicos que lhes serdo cedidos, com efeitos positivos em termos de
produtividade na movimentagdo de cargas e de redugdo dos custos logisticos do pafs, é
imperioso que a competi¢do entre os agentes leve & fixagdo dos precos a serem cobrados
dos usudrios a partir das regras de oferta e demanda sem que sejam criados custos
regulatérios ndo desejados, cuja eficiéncia seja discutivel.

105. Cumpre ressaltar, por fim, que a concorréncia nas areas de influéncia das
instalagdes portudrias funcionara igualmente como balizadora dos pregos maximos a
serem cobrados dos usudrios, pois eventual tentativa de se cobrar precos acima dos
praticados pela concorréncia serd certamente penalizada com a fuga da demanda para
outros agentes econdmicos instalados dentro ou fora do Porto Organizado, com a
consequente queda das receitas esperadas para a instalagdo portudria licitada.

VIL. DEMONSTRACAO DA INCORPORACAO NOS EVTEAS DE
MODELOS QUE EXPRESSAM E ESTIMULAM A CONCORRENCIA
INTER E INTRAPORTOS

106. Para discorrer sobre esse tema, far-se-4 referéncia a Nota Técnica - Competicio,
a qual foi encaminhada ao Tribunal de Contas da Umao em resposta ao item 9.1.4 do
Acérddo n° 3661/2013.

107.  De inicio, vale destacar que previamente & elaboracdo dos estudos, foi realizada
a avaliagiio do cendrio competitivo atual, tendo sido o estudo sobre competicio realizado
conjuntamente com o estudo de demanda, refletindo o entendimento de que a andlise de
competi¢do € parte fundamental e indissocidvel da projecdo da demanda portuiria.

108. O programa de arrendamentos amplia significativamente a capacidade nos
principais portos brasileiros e viabiliza novas rotas de escoamento para fomentar a
competi¢do no mercado. Em paralelo, as estratégias competitivas de leildo fomentam a
competi¢io pelo mercado, melhorando a selegdo dos operadores portudrios.

VIL1. Consideragio dos cenirios competitivos nos EVTEAs

109. Os estudos de demanda foram compostos de duas etapas que refletem também
dois grandes blocos de avaliagio competitiva.

110.  Na andlise de demanda macro, observou-se como a carga produzida ou
consumida no pafs € escoada pelos diversos portos brasileiros. Esse cendrio corresponde
a competic@o interportudria.

111. Na anilise de demanda micro, observou-se como a carga destinada a um
complexo portudrio é distribuida entre os terminais existentes. Esse cendrio, por sua vez,
corresponde & competi¢o intraportuéria. #
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112.  Em alguns casos, especialmente quando portos piiblicos e terminais privados
compartilham um local com geografia propicia e eixos préximos de acesso terrestre, a
fronteira entre competicio intra e interportudria € menos evidente. Nesses casos, a
competigdo entre terminais de portos distintos, ou entre esses e terminais privados, se
assemelha 2 competicdo intraportudria. Este € o caso, por exemplo, da movimentagao de
contéineres em Santa Catarina, onde muiltiplos portos € terminais competem pela
demanda efetiva da regido (Porto de Itajai, TUP Portonave, TUP Itapoa, Porto de Sdo
Francisco do Sul e Porto de Imbituba) e a dinimica competitiva destes terminais € muito
mais préxima de uma competi¢do intraporturia do que de uma competi¢io interportudria.
Caso similar ocorre no Rio de Janeiro, onde competem pelas mesmas cargas terminais de
contéineres no Porto do Rio de Janeiro e Itaguai. De qualquer forma, em qualquer desses
casos a andlise do cendrio competitivo é fundamental, seja na analise de demanda macro,
seja na de demanda micro, para definir o mercado potencial de um terminal especifico.

113. A seguir se discorrerd como o cendrio competitivo foi considerado nesses dois
niveis de andlise.

VIL2. Construciio do modelo de demanda macro e competicio

114. A avali¢do da demanda macro segue a premissa adotada pelo Banco Mundial no
Tool Kit for Port Reform: “O indicador de competicdo mais importante € o grau de opgao
(substituto) que o embarcador tem”. Justamente para avaliar as opcOes de transporte, O
estudo foi estruturado em 4 etapas:

Categorizagdo das origens e destinos da carga produzida/consumida no pais;

Definicéo das vias e alternativas de transporte rodovidrio, ferroviario, hidroviario
€ portudrio disponiveis;

Identificagdo dos custos associados a cada viagem;
Definigdo da sensibilidade da carga aos custos de cada trajeto.

115. O resultado final dessa anslise permite identificar qual o leque de alternativas de
transporte real que determinada regido de producio/consumo de fato tem. Ou seja, dada
a localizacio de uma produgdo, a disponibilidade de vias de transporte, 0s custos de cada
trajeto e a sensibilidade da carga a esses custos, 0 estudo permite identificar as rotas
alternativas de escoamento e, por conseguinte, os portos que deverdo ser utilizados.

116. O modelo construido para avaliar as alternativas de transporte € dindmico e

permite verificar como essas alternativas podem ser afetadas pela construgdo de novas\

infraestruturas de transporte, reducdo de custos relativos e alteragdo dos polos de origem»y
LN

e destino da carga. ' &(
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117. O mapa a seguir apresenta de maneira resumida alguns dos resultados
encontrados. As sobreposigdes das dreas de influéncia indicam a existéncia de competicao
interportudria (no caso, para gros). Regides em que ndo existe sobreposi¢do indicam que
determinado porto, para determinada carga apresenta-se como solucdo significativamente
melhor a outros portos.

118.  Assim, as cargas sdo distribuidas entre os diferentes portos em cujas dreas de
influéncias o centro de produgio ou consumo esté contido. Assim, a competi¢cdo entre
portos foi considerada e permeia todas as andlises de demanda macro, ainda que como
um elemento de uma competicdo entre rotas logisticas.

Figura 5 — Areas de influéncia dos principais portos do pais para um cenério de
reducio de custos logisticos de 5%

Gratns: Base Year Scenarl T R "ﬁ*’ mmwwmn..
Ascas ol Influcnse with a loglste caxt 3 ; TR0 D

with!n 5% of mtnimum cost T e :
& Pent gL T d \
Baspes Scowses Loy t"’m AD SGORTTIAD

i

Fonte: elaboragdo prépria 4///
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VIL3. Construciio do modelo de demanda micro e competicao

119. Uma vez identificadas as sobreposi¢des de dreas de influéncia e determinagao
do mercado especifico de cada porto, passou-se a avaliar a demanda e competi¢ido de
maneira mais focada.

120.  Para cada porto e cada carga especifica foram identificados os terminais
operantes que hoje jé sdo capazes de embarcar/desembarcar determinada carga. Em
paralelo, foi feito um estudo sobre terminais privados existentes € que serdo
implementados.

121. Finalmente, foi considerada a condic@o de entrada nesse mercado, tendo em vista
o fato de que terminais privados néo dependem de futuras licitages como os terminais
em portos piblicos e a0 mesmo tempo enfrentam maiores barreiras nos aspectos de
localizagio e infraestrutura existente. Essa andlise culminou, por exemplo, na
consideracdo de um cendrio futuro com novos TUPs na 4rea de influéncia dos portos do
Par4, e com menor probabilidade de novos terminais privados em Santos devido as
restricoes de disponibilidade de édreas (considerou-se, porém, a expansdo anunciada de
um TUP existente).

122.  Ap6s a definicio dos principais competidores para cada par carga-regiao,

passou-se 2 identificagdo das principais caracteristicas associadas a operagdo de cada
terminal e seu papel na cadeia logistica, de forma a propor 0s racionais mais adequados
para definir a dinAmica da competi¢do intraportos:

e Terminais com potencial de prestagdo de servigo e cujo papel portudrio pode estar
associado a uma dinfmica competitiva prépria (contéineres, quimicos, graos,
fertilizantes) foram tratados como competidores;

Terminais que atendem a cargas em que a competi¢ao se d4 fundamentalmente ao
longo da cadeia produtiva (e ndo no porto), inclusive por orientacdo regulatdria
(como no caso dos terminais de GLP), foram tratados de acordo com essa
condigdo.

123. Para os terminais com potencial de competi¢do, entende-se que o futuro
arrendatério possuird diversos graus de liberdade para atrair um percentual das cargas
relevantes destinadas ao seu porto. Entretanto, da 6tica da estrutura de mercado e
equilibrio de médio/longo prazo, a tendéncia econdmica é que as condi¢Ses fisicas da
operacio portuéria definam o potencial de captura.

124. Dentre as diversas condigdes fisicas da operagdo portudria, o principal
componente da oferta do servigo portuério € o nivel de servico, considerado como uma
funcdo da capacidade do terminal e da demanda total. Quanto mais carga um terminal
processa, para uma dada capacidade, menor o nivel de servigo associadoy (3(
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125. O equilibrio de médio/longo prazo tende a equalizagdo do nivel de servigo entre
os ofertantes, j4 que o congestionamento em terminais eleva o custo associado ao
transporte de cargas e, portanto, concorrentes mais ociosos podem realizar propostas
comerciais mais vantajosas tanto para o terminal quanto para usudrio, associada a um
nivel de servigo mais elevado. '

126.  Portanto, nos casos em que existem terminais concorrentes, optou-se como regra
geral a distribuigao da carga entre os arrendamentos, TUPs atuais ¢ TUPs futuros em
fungo da capacidade estimada de cada terminal, refletindo o equilibrio de médio e longo
prazo da competicéo por nivel de servigo.

127. Abaixo, segue o exemplo do terminal STS04 e a avaliagdo das projegdes de carga
do terminal e seus competidores no mercado relevante do Porto de Santos e TUPs:

Tabela 3 - Evolugio da capacidade dos terminais concorrentes para graos em
Santos [Mt/ano]

2013 2020 2025 2030

Capacidade total

Ponta da Praia
Ber¢o 38 -
STS04

Ber¢co 39 -
ADM

Berco 37 -
Arm. XXXIX

Total

Outras areas
TGG

TEG

Outros

TUP
Ultrafertil : 5.0 5.0
Outros® 15.9 15.9

Fonte: elaboracdo prépria

128.  Ha casos em que a aferi¢do da capacidade dindmica dos terminais concorrentes
nio € trivial, e algumas hip6teses adicionais devem ser tecidas.

129. Um exemplo relevante € o dos granéis liquidos em Santos, em que competem
diversos terminais dentro e fora do Porto, compartilhando os mesmos conjuntos de bergos&§ _

3 Terminais TEAG, T-Grédo, Noble, TUP Cutrale (tem operado soja recentemente). é,
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na Alamoa e na Ilha Barnabé. Neste caso, admite-se que a fragdo de uso dos bergos de

" cada terminal ser4 proporcional i capacidade estética que cada um possui/ possuird, e,
portanto, a divisdo de mercado em fungo das capacidades estaticas surte 0 mesmo efeito
do que em fungio das capacidades dindmicas. Como os dados de tancagem sdo aferiveis,
utilizou-se a capacidade estética como direcionador (vide tabela abaixo). Foram também
consideradas expansdes anunciadas de alguns desses terminais, como se pode ver no
documento Estudo de Mercado do terminal STS13.

Tabela 4 - Estética dos terminais concorrentes para granéis liquidos em Santos
[Mt/ano]

Terminal Tanques Volume Maior Menor

{m3) tangue (m?®) | tanque (m3)
ADONAI 30 27.400 4.000 600
AGEO 216.000 5.000 500
COPAPE ' 24 90.000 10.000 1.000
STS13 99 97.720 2.300 150
VOPAK 66 47.777

Total Barnabé 478.897

STOLTHAVEN 89 133.725
TRANSPETRO* 20 263.134
ULTRACARGO TIS® 175 301.300
VOPAK 112 161.617

Total Alamoa 402 859.776

TOTAL 737 | 1.338.673

Fonte: elaboragdo prépria

130. Outro exemplo de abordagem é a que foi dada ao STS10 e STSI15, para
contéineres, em que a dinimica do mercado de movimentagio de cais € bastante distinto
do mercado de armazenagem alfandegada de importacdio. No primeiro caso, o
direcionador fundamental de nivel de servigo é disponibilidade de bergos de atracagéo,
a0 passo que no segundo é a 4rea de armazenagem alfandegada. Esses dois direcionadores
foram considerados nos respectivos casos.

131. Por outro lado, em terminais cuja competicdo se dard fundamentalmente em
outros elos da cadeia, o potencial de captura de carga de um terminal estard associado a
estratégia comercial do titular do arrendamento fora do porto, dependendo tanto da sua
capilaridade e acesso ao mercado como da atuago dos seus competidores. Nestes casos,

4 Refere-se a tanques n3o especializados utilizados para produtos de petréleo
5 Incluindo o Terminal Exportador de Alcool de Santos (TEAS) com 40 000m® de capacidade de%\

2
armazenamento. A/ \

34
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optou-se estrategicamente por uma distribuigio homogénea das cargas, que, na média,
consiste na melhor aproximagio possivel do comportamento futuro do mercado e evita a
discriminagdo a eventuais proponentes durante o processo licitatério. E o caso, por
exemplo, dos terminais de GLP em Miramar.

132, A Tabela 5 a seguir resume o cendrio de competicdo intraportos considerado nos
terminais do Bloco 1.

Tabela 5 - Cendrio de competi¢do intraportos considerado nos terminais do Bloco 1

Terminal Carga Competidores Interportusrios

STS04 Granéis Vegetais TGG, TEG, TUP Ultrafertil, ADM, Arm. XXXIX, TEAG, outros
STS07 Celulose NST, STS36
STS10 Veiculos TEV

. Santos Brasil, BTP, TUP Embraport, Libra, Ecoporto, cais publico

STS10 Contéiner e carga geral
(carga geral)

STS11 Fertilizantes TERMAG, TUP Ultrafertil, STS20

Adonai, Ageo, Copape, STS25, Vopak (Barnabé), Stolthaven,

STS13 Granéis Liquidos
q Transpetro, Ultracargo e Vopak (Alamoa)

Santos Brasil, BTP, TUP Embraport, Libra, Ecoporto, STS10 e

Contéiner (armazenagem
( zenagem) EADIs/CLIAs da Baixada Santista
Fertilizantes TERMAG, TUP Ultrafertil, STS11

Adonai, Ageo, Copape, STS13, Vopak (Barnabé), Stolthaven,
Transpetro, Ultracargo e Vopak (Alamoa)

Granéis Liquidos
Celulose NST, STS07

Contéiner CONVICON (terminal de contéineres em Vila do Conde)
GLP MIRO1, BELO6, BEL11

GLP MIR01, BELOS, BEL11

GLP MIRO1, BELOS, BELO6

GLP BELO5, BELO6, BEL11

Granéis Liquidos N/AS

competicdo, pois sua atividade é complementar (e ndo concorrente) aos dos demais terminais.

-

6 Terminal aquavisrio, realiza operacdo de pier e redistribui cargas para distribuidores. I§'a‘o ha
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Terminal

Carga

Competidores Interportudrios

BELO2

BELO4

BELO8

VDC25

VvDC26

vDC27

vDC28

OouTO01

Granéis Liquidos
Granéis Liquidos
Granéis Liquidos
Granéis Liquidos
Granéis Liquidos
Granéis Liquidos

Granéis Liquidos

Granéis Vegetais

Granéis Vegetais

Granéis Vegetais

Fertilizantes

Granéis Vegetais

Granéis
Granéis Liquidos
Granéis Liquidos

Granéis Liquidos

Granéis Vegetais

BELO2, BELO4 e BELO8
BELO2, BELO4 e BELO8

BELO2, BELO4 e BELO8

VDC26, VDC 27, VDC 28

VDC25, VDC 27, VDC 28
VDC25, VDC 26, VDC 28
VvD(C25, VDC 26, VDC 27

0OUT02, OUTO03, STMO01, VDC29 e outros (terminal Cargill e TUPs
Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)

0OUTO02, OUTO3, STMO01, VDC29 e outros (terminal Cargill e TUPs
Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)

0UTO02, OUTO3, STMO1, VDC29 e outros (terminal Cargill e TUPs
Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)

N/A?

0UT02, OUTO3, STMO01, VDC29 e outros (terminal Cargill e TUPs
Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)

N/A8
N/A®
STMO5
STMO04

0UT02, OUTO03, STMO1, VDC29 e outros (terminal Cargill e TUPs
Terfron, ADM, Hidrovias do Brasil, Hermasa etc.)

133.

Fonte: elaboragao prépria

Foi realizada uma analise competitiva de todos os terminais do programa de
arrendamentos. A avaliacdo incluiu a identificagdo do mercado relevante (modelo macro),

7 Novo terminal, para uma carga ainda incipiente na regido, que deverd se desenvolver ao longo dos
préximos anos.
8 Terminal orientado ao escoamento das cargas de uma nova planta industrial de fabricacdo de alumina.
S Terminal aquavidrio, realiza operacdo de pier e redistribui cargas para distribuidores. Nao

competicdo, pois

sua atividade é complementdria (e ndo concorrente) aos dos demais terminais.

o
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niimero de atores no mercado (modelo micro e macro), integracdo vertical (cenérios de
concorréncia no modelo micro), condigdes de entrada (potenciais TUPs e novos
arrendamentos no modelo micro) e grau de homogeneidade do servico (andlise de nivel
de servigo no modelo micro).

134.  As andlises realizadas estio, no que tange a competi¢do, bastante exaustivas e
alinhadas com a abordagem de trabalhos similares relatados na literatura.

135. Nos estudos de viabilidade inicialmente remetidos a0 TCU foram alegadas
fragilidades no que diz respeito a aspectos concorrenciais. Contudo, essas fragilidades
foram supridas, conforme pode ser constatado do item 66 do Voto que fundamentou o
Ac6rddo n° 2413/2015:

66. No exame do EVTEA inicialmente submetido a este Tribunal,
foram constatadas fragilidades nos estudos concorrenciais que levaram
a fixagdo de exigéncia para que novos elementos fossem incorporados
as andlises de distribuicio de demanda e de interacdo intra e
interportos. Todavia, em seguida, como registrado no voto que
fundamentou o acérdio 1.555/2014-Plenério, a_ SEP/PR apresentou

informacdes que permitiram concluir pela suficiéncia e adequacio
dos estudos e pesquisas de concorréncia. (grifos nossos)

136.  Nota-se, portanto, que os aspectos concorrenciais intra e interportos foram
contemplados nos estudos de viabilidade em questgo.

VIII. DEFINICAO DE PARAMETROS DE DESEMPENHO ATRIBUIDOS
AOS TERMINAIS, DEMONSTRANDO O ALINHAMENTO AO
OBJETIVO DE INCREMENTO DE RESULTADOS

137. As justificativas para a formulagdo de parimetros de desempenho para os
terminais do Programa de Arrendamentos, especialmente no que diz respeito as 4reas do
Bloco I (Portos de Santos e Par4), foram apresentadas de forma exaustiva na Nota Técnica
Regulagdo de Nivel de Servigo (Anexo V), apresentada ao Tribunal de Contas da Unido
em resposta a determinacdo 9.1.19 do Acérdio n°® 3661/2013.

IX. ELEMENTOS DE PROJETOS REFERENTES A ESTIMATIVA DE
CUSTOS, RECEITAS E MEIOS PARA A CONSECUCAO DO SERVICO

138. Em relac@o a este ponto, constata-se o cumprimento de todos os elementos de
projeto para demonstragdo da correta estimativa dos custos, receitas e meios para a
execu¢do dos servigos, nas dreas a serem arrendadas, conforme atestado no Acérdio n°
2413/2015, nos termos a seguir:

3. A matéria foi examinada no final do mesmo ano por meio do acérdio
3.661/2013-Plendrio, que fixou 19 condicionantes a serem atendidas
previamente 2 realizagio dos certames. Na oportunidade, o Tribunal

4
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determinou a realizacio de corregbes em relagdo as projecdes de
demanda, as premissas concorrenciais inter e intraportos, nos
elementos de projeto dos investimentos, em definicdes relativas as
despesas operacionais, na modelagem da politica tarifiria, na
fundamentacfio dos parimetros de eficiéncia e em outros aspectos
especificos de alguns arrendamentos. [...]
5.Em 17 de julho de 2015, a SEP/PR apresentou ao TCU novo EVTEA
para subsidiar as concessdes de instalagdes portudrias, relativo a
~ chamada Fase 1 do Bloco 1. Ao lado das correcdes motivadas pelas
deliberagdes do TCU, com fundamento na regulamentacdo trazida pelo
Decreto 8.464/2015, a SEP/PR mudou o critério de julgamento dos
leildes. Além disso, alterou alguns elementos de projeto e atualizou
diversos parametros dos estudos de viabilidade. (grifos nossos)

139. Desse modo, considerando-se que 0 TCU analisou todos os elementos de
projetos e, por meio do referido acérddo, afirmou que “ndo foram detectadas
irregularidades”, constata-se 0 cumprimento do ponto em questao.

X. DEMARCACAO DAS AREAS OBJETO DO CERTAME

140.  Entende-se que o estabelecimento do critério de disponibilizacdo da 4rea na

condi¢do ad corpus mostra-se mais aderente 2 nova modelagem, devendo ser, a
posteriori, observadas as condigdes de fato em que se encontra a area a ser arrendada.

141. Cabe observar a alteracdo de foco promovida no novo marco regulatério para o
setor portudrio nacional, com forte apelo para a eficiéncia na prestagao de servigos no
ambito do arrendamento portudrio, em detrimento de uma visdo anterior, de cunho mais
patrimonialista.

142. Esclarega-se, ainda, que a remuneracao pela ocupagio da drea ndo mais observa
o critério de reais por metro quadrado, mas de valor global mensal, eis que inserida em
um contexto de exploragdo holistica.

XI. FUNDAMENTACAO DOS VALORES ADOTADOS EM RELACAO AOS
EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM OS INVESTIMENTOS

143. Ressalta-se que a questdo da fundamentagao dos valores adotados em relagdo
aos equipamentos que compdem oS investimentos constantes nos EVTEAs também ja foi
analisada pelo TCU. Conforme ji apontado nesta nota informativa, entre as
condicionantes apontadas no Acérdao 3.66 1/2013-TCU-Plenério, estd a seguinte:

9.1.7. realizacio do levantamento dos valores_de mercado_dos
equipamentos referidos nos estudos de viabilidade, de preferéncia
cotados em moeda nacional, justificando fundamentadamente a
incidéncia ou ndo de impostos e outros adicionais aos pregos cotados,
bem como os casos em que, dado o alto grau de especificidade do
equipamento, seja invidvel a realizacio de pesquisa de mercado e

A
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revisdo das projegdes de gastos com equipamentos dos arrendamentos,
se for o caso; (grifos nossos)

144.  Essa condicionante também foi considerada expressamente cumprida pelo item
9.2 do Acérdio 1555/2014-TCU-Plenério, nio restando pendéncias quanto a este ponto.

XII. DEMONSTRACAO DOS BENS REVERSIVEIS EXISTENTES NOS
ARRENDAMENTOS A SEREM LICITADOS

145. A discussdo envolvendo a reversibilidade de bens nas concessoes publicas
mostra-se um tema de extrema complexidade independente do setor envolvido. No caso
especifico do setor de portos, mais precisamente dos arrendamentos portudrios, a situagio
pode ser considerada ainda mais delicada.

146. Além de diversas alteragdes legais e regulamentares, adicionadas 2 falta de
padronizagio entre as diferentes autoridades portudrias, o mercado estd organizado por
contratos celebrados em diferentes momentos histdricos, portanto, dotados de intimeros
_termos aditivos celebrados sobre a égide de diferentes marcos regulatérios e por
diferentes atores, o que acarreta ndo apenas auséncia de dispositivos contratais claros
como a auséncia de exegese padrio para ser aplicada nessas lacunas, determinando sérias
imprecisGes e falta de clareza no estabelecimento de quais bens serdo efetivamente
revertidos ao poder concedente ao final do prazo contratual.

147. Além disso, ao longo do tempo de vigéncia dos contratos, diferentes agentes
fiscalizadores exerceram o controle sobre os arrendamentos, cumprindo suas atribui¢des
por meio de diferentes métodos de aferigio no que envolve a existéncia e estado de
conservacao dos bens existentes e/ou instalados.

148. Diferentemente das praticas regulatérias e contratuais encontradas em outros
setores, as quais buscam vincular todos os equipamentos necessirios 2 fruicdo e
continuidade na prestagdo dos servicos, notadamente no setor portudrio € permitido ao
arrendatdrio permanecer com bens € equipamentos que podem ser removidos sem
comprometer a superestrutura do terminal. A excecdo & regra é uma lista de bens
reversiveis que, geralmente, acompanha o contrato de arrendamento.

149. Nesse cendrio, para fins da metodologia em questdo, os termos contratuais,
respectivos aditivos, bem como visitas realizadas in loco aos terminais, sdo as fontes de
dados mais adequadas para a modelagem.

150. Nesse contexto, a metodologia adotada buscou levantar as informacdes
essenciais e que melhor refletiam a valoragéo dos bens para fins de modelagem financeira,
deixando para as minutas de edital e contrato o regramento a ser dado a transferéncia e
manuteng¢io dos respectivos bens. %
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151.  As fases que refletem a metodologia adotada s&o as seguintes:

buscou-se identificar os bens reversiveis previstos nos contratos vencidos ou
vincendos (especialmente os bens previstos na lista existente na maior parte dos
instrumentos);

dentre os bens reversiveis, buscou-se destacar todos os bens reversiveis relevantes
as atividades nos respectivosterminais;

por fim, dentre os bens reversiveis e relevantes as operagdes, buscou-se identificar
os bens capazes de atender os parametros de desempenho necessérios ao futuro
arrendamento.

152.  Verifica-se, portanto, que os bens que foram levados em consideracdo para fins
de modelagem séo estes Gltimos, ou seja, os bens que preenchem ao menos trés requisitos
_ reversiveis, relevantes e capazes de atender 0s parimetros desejados.

153. A contrario senso, todos os bens reversiveis, mas que ndo sejam essenciais e, até
mesmo os bens reversiveis, essenciais, mas que se mostram inadequados, ndo precisam
ser considerados, na medida em que provavelmente ndo serdo utilizados pelos futuros
arrendatérios.

154.  Tragadas as linhas gerais que nortearam OS trabalhos para a identificacdo dos
bens reversiveis e que devem ser considerados para fins de modelagem, buscaremos
percorrer cada uma das etapas acima enumeradas, a fim de demonstrar de forma mais
clara e objetiva a metodologia adotada.

XIL.1. Identificacio dos bens reversiveis

155.  Conforme exposto, diante das peculiaridades inerentes ao setor portuério, no que
envolve o mapeamento dos bens que deverdo permanecer na irea a ser arrendada, a
atengdo deve-se voltar as previsoes objetivas dos contratos e termos aditivos.

156. Esta inferéncia encontra-se em linha com as Leis 12.815/13 € 8.987/95, as quais
determinam que os bens reversiveis devem ser definidos em cldusula prépria e
obrigatéria. Privilegiou-se, assim, a seguranga juridica dos atuais contratos de
arrendamento, bem como a prética mais adequada para o contexto em que 0S trabalhos
foram desenvolvidos.

157. Mais especificamente, realizou-se o levantamento preliminar dos bens mdveis €
iméveis pertencentes aos atuais arrendatdrios com base nos termos negociais pactuados

L
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com as respectivas Autoridades Portudrias (que, até o advento do novo marco legal,
figuravam como partes nos contratos).

158.  Em alguns casos, foi necessirio realizar diligéncias junto ao poder judiciério
(diferentes instancias e foros), bem como consultas a processos administrativos, com o
objetivo de levantar eventuais litigios envolvendo discussdes fundiérias e/ou patrimoniais
dos atuais arrendatarios.

XII.2. Identificacio dos bens reversiveis e relevantes

159. Num segundo momento, dotados das informagdes sobre os bens que, sob a ética
contratual, constituem o universo de bens do respectivo arrendamento, pode-se tracar a
melhor estratégia para a elaboragdo do projeto conceitual para aquele determinado
terminal.

160. Foram identificados os equipamentos de grande porte e obras civis que
representam o cerne da operagdo portudria. Tratam-se, basicamente, das estruturas
diretamente associadas 2 movimentacdo e armazenagem de carga, tais como silos,
armazéns, tanques, esteiras, shiploaders e dutos.

161. Outros equipamentos, como estruturas de seguranga, equipamentos de pequeno
porte, instalacGes administrativas, nio foram tratados como relevantes, pois ndo sdo
significativos para a operagio portuéria e, consequentemente, para o estudo de viabilidade
do terminal.

162. Em linhas gerais, as estruturas ndo relevantes, embora favorecam o
funcionamento do terminal, podem assumir caracteristicas diferentes a depender do
futuro arrendatério. Estruturas administrativas, por exemplo, sio construidas, adaptadas
e reformadas dependendo da estrutura e particularidade do arrendamento. Ademais, as
condig¢des detalhadas sobre seus estados de conservagdo tém efeito imaterial sobre o fluxo
de caixa projetado do arrendamento durante os proximos 25 anos e, portanto, nio foram
considerados.

XII.3. Bens reversiveis, relevantes e adequados para atendimento dos
s q
parimetros de desempenho necessarios ao futuro arrendamento (bens
inventariados)

163. A previsdo dos bens reversiveis, de acordo com os termos do contrato de
arrendamento, bem como a andlise sobre a relevancia dos bens no desenvolvimento das
atividades do terminal, néo sdo suficientes para ensejar a necessidade de consideracéo do
bem como dado de entrada no modelo. \xi %
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164.  Isso porque, antes de entrar no modelo, deve-se averiguar a capacidade dos bens
reversiveis e relevantes em atender os pardmetros de desempenho estimados para as
futuras operacoes.

165.  Logo, sempre a partir da identificagio dos bens reversiveis, ou seja, aqueles que
deverdo permanecer na 4rea do arrendamento, buscou-se estabelecer se o bem era capaz
de manter a produtividade e eficiéncia do terminal, ou se deveria prever sua reposi¢ao por
outro mais adequado ao cumprimento das exigéncias editalicias e contratuais.

166. Estabelece-se, assim, que 0s equipamentos existentes sdo capazes de manter o
nivel de performance atual, desde que a devida manutencdo seja realizada, e que a troca
de arrendatérios néo tenha impacto sobre a funcionalidade dos mesmos.

167. Nesse sentido, sempre que um equipamento € reversivel e seu patamar atual de
desempenho ¢ suficiente para atender aos futuros pardmetros de nivel de servigo, este
equipamento ¢ mantido nas projecdes de fluxo de caixa para o arrendamento.

168. Entretanto, caso os equipamentos atuais tenham capacidade inferior a exigida,
ou as melhorias do terminal exijam a reforma das estruturas atualmente existentes,
considera-se no modelo que novos equipamentos deverio ser adquiridos e instalados.

169. Com base nos dados e informagGes, passa a Se€r possivel a equipe
multidisciplinar:

verificar o arranjo da infraestrutura existente a fim de compatibilizar com novo
projeto conceitual mais adequado, especialmente nos casos de agrupamento de
areas;

“separar’” 0s equipamentos adequados & manuteng@o dos parametros de producao
e eficiéncia planejados e, por fim;

averiguar a compatibilidade dos bens e equipamentos as melhores praticas
socioambientais.

170. Em suma, todos os bens definidos em contrato como sendo reversiveis,
relevantes 3 manutencdo das atividades, bem como diagnosticados como sendo
adequados ao projeto conceitual desenvolvido, foram objeto de inventario e utilizados na
modelagem.

XI1.4. Identificacio do valor e conservagio dos bens inventariados

171. Diante do exposto, percebe-se que a metodologia utilizada pautou-se em (a)
garantir a seguranga juridica dos atuais contratos de arrendamento, considerando os
termos negociais como fonte priméria de informagio, e (b) privilegiar a valoracdo dos

K
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bens que efetivamente impactariam na modelagem dos terminais, adotando posicdo
conservadora quanto aos demais bens.

172.  Assim, observadas todas as etapas acima descritas — andlise de reversibilidade,
relevancia e adequagdo — os bens identificados sdo tratados com base no método de Ross-
Heidecke.

173. Referido método leva em consideragio, basicamente, (a) o estado de
conservagdo da construcdo ou do equipamento (ex: novo, regular, reparos simples,
reparos importantes e sem valor), e (b) sua respectiva idade (que reflita o percentual da
vida til provavel do bem).

174. A partir disso sdo atribuidas notas qualitativas ao estado de conservacao aparente
dos bens méveis e iméveis. Essa nota corresponde ao “Fator K” que €, entdo, aplicado
sobre um valor correspondente a reposi¢do do ativo por um novo, cujo prego € obtido
através de cotagdes com fornecedores de equipamentos préximos ou equivalentes.

XIII.  JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DO REGIME DIFERENCIADO
DE CONTRATACAO - RDC

175. A modalidade de licitagdo adotada para os arrendamentos portudrios foi a do
leildo, conforme expressamente autorizado pelo art. 6° §1° da Lei Federal n.°12.815, de
05 de junho de 2013.

176.  De outra sorte, tendo em vista que a Lei Federal n.° 12.462, de 4 de agosto de
2011, aplica-se subsidiariamente 2s licitagdes de arrendamento de instalac@o portudria,
conforme previsdo do art. 66 da Lei Federal n.°12.815, de 05 de junho de 2013, foi
previsto que o leildo dar-se-4 por meio da apresentagio de lances piblicos pelas licitantes,
durante a sess@o piiblica do leildo. |

177. A apresentacdo de lances piiblicos encontra respaldo no art. 17, inciso I da Lei
Federal n.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, favorecendo maior competitividade ao
certame e a maior vantajosidade das ofertas pelo arrendamento das instalages portudrias
licitadas.

178. A adogdo da modalidade de leildo com apresentagdo de lances piblicos estd em
linha com os recentes processos de concessdo de servicos publicos promovidos pela
Unido, a exemplo do 2° e 3° Estégio de concesses aeroportuarias promovidas pela Unido.

179. Ademais, com base na disposic@o constante do art. 27 da Lei Federal n.° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, o Leildo prevé fase recursal tinica que sucede a fase de habilitagdo

do vencedor do Leildo. \\X 4
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180. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto Federal n.° 8.033,
de 27 de junho de 2013, imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatorio, uma
vez que concentra em uma tinica fase a anélise de todos os recursos relacionados a fase
de classificac@o e habilitagdo.

181. Da mesma sorte, com a fase recursal dnica, é reduzido o nimero de recursos a
serem analisados pela Comissdo de Licitagdo, na medida em que tais recursos serdo
voltados apenas 2 licitante vencedora. De outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase
recursal ndo representa qualquer tipo de cerceamento de defesa, na medida em que, em
tal fase, admite-se a apresentaciio de recursos relacionados a fase de apresentagdo de
proposta e de habilitaggo.

182. Ainda no tocante ao regime de execugdo das licitagdes do PIL-PORTOS, o Poder
Concedente optou pela hipétese do inciso V, art. 8°da Lei n° 12.462/2011, denominado
“contrata¢do integrada”, a qual prevé a transferéncia o encargo da elaboragéo do Projeto
Bisico e Executivo e a execugio das obras e servigos de engenharia.

183. A definicio dessa diretriz teve como motivagéo a alteragdo da alocagéo de riscos
de projeto, j4 que em decorréncia da atribuigdo ao préprio licitante de apresentar a melhor
solugdo para o atendimento dos fins esperados, estima-se a supressdo de eventuais

aditivos de reequilibrio ao contrato, o que é peculiar ao regime geral (Lei n°. 8.666/93).
E o que se busca evitar no regime diferenciado de contratagéo (RDC).

XIV. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA
A REALIZACAO DE ESTUDOS DE VIABILIDADE DAS LICITACOES

184. Conforme Nota Técnica n° 72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR (Anexo VI), de
26/06/2015, que detalhou e apresentou a metodologia para se atender ao disposto no
Acérddo n° 1.155/2014 TCU-Plenario item 9.3.1, tem-se que o Valor do EVTEA a
Ressarcir (VER) ao agente econdmico autorizado a realizar os estudos para o Programa
de Arrendamentos Portuirios — PAP, é o seguinte:

VER mevano = 325.185,37* (1+i masiano)

Sendo:

VER més/ano: Valor do EVTEA a Ressarcir (teto) no momento de assinatura do

contrato (més/ano);

i més/ano: corresponde a corre¢io monetéria (IPCA) acumulado de mar/2013 até

o momento da assinatura do contrato (més/ano); \& (%/
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185. Conforme a Nota Técnica n° 72/2015, o VER deveri ser aplicado a cada EVTEA
entregue quando o objeto do estudo for devidamente aceito pela SEP/PR e o processo de
outorga do empreendimento estudado resultar na assinatura de um contrato de
arrendamento ou concessio. '

186.  Importa ressaltar que o VER, a ser obtido pelo cdlculo da equacdo exposta
anteriormente, representa o teto do valor do ressarcimento.

187. Em momento posterior, a partir do valor teto de ressarcimento obtido na presente
metodologia, devera ser calculado o valor real do ressarcimento de cada EVTEA com
base nas notas atribuidas por Comissio especialmente designada no processo de avaliagdo
e selecdo dos estudos técnicos.

188. As notas atribuidas pela referida comissdo, nessa linha, determinario se o
executor do conjunto de estudos faz jus ao recebimento integral, parcial ou ndo
recebimento de cada EVTEA, em caso de sucesso da outorga correspondente.

1809. Por fim, vale notar que o Acérdio 2.413/2015 TCU-Plenério entendeu que a
metodologia em questio cumpriu os requisitos determinados pelo no Acérddo n°
1.155/2014 TCU-Plendrio, item 9.3.1, quais sejam: (i) apresentagio de dados objetivos;
(ii) vinculagdo aos respectivos custos de elaboraco; (iii) previsdo de margem de lucro
compativel com a natureza do servigo e riscos envolvidos; (iv) ndo vinculaggo ao total
dos investimentos estimados para os arrendamentos; e (v) referenciados em precos de
mercado para servigos de porte e complexidade similares, se possivel.

XV. CONCLUSAO

190.  Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do PAP foi concebida conforme
um conjunto de diretrizes orientadas por politicas piiblicas voltadas ao desenvolvimento
do setor portudrio, com foco na atragio de investimentos e melhorias nos portos e
terminais portuérios brasileiros. 44
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191. Todos os aspectos legais foram rigorosamente observados, tendo havido
acompanhamento por parte do TCU referente a todos os procedimentos de elaboracdo dos
estudos de viabilidade e editais de licitagGes e contratos.

DIO@g)P]LONI E SILVA

Assessor Especial do Ministro

(T e

Secretario de Politicas Portudrias
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ANEXO I - DOCUMENTOS QUE EMBASARAM A LICITACAO DAS AREAS
DO PAP
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10.1 - A rescisio do presente convénio de estdgio nfo gera
para a C d ara a Instituigio de Ensino C iada ¢ para o
estudante-estagirio a obrigagiio de indenizagao.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Os casos omissos se-
rdo resolvidos, conj pela Conced ¢ pela Instituigio de
Ensino conveniada.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Fica eleito o Foro da
Justiga Federal, Segiio ia do Sut
Sicificia de

para ditimir qlmisq:m

das deste

E, por estarem de pleno acordo, foi o presente instrumento
assinado pelas partes, em duas vias de igual teor, para que produza
todos os efeitos legais.

(local e data).

CONVENENTE CONCEDENTE

INSTITUICAO DE ENSINO CONVENIADA

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA CONJUNTA Nt 91. DE 24 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a criagiio de Comissio Mista
SEP-PR/ANTAQ para fins de avaliaciio e
selegio dos projetos e/ou estudos de viabi-
lidade técnica, econfmica, ambiental e ope-

e gagbes re-
feridos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de
margo de 2013 ¢ dé outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA SECRETARIA DE
PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA e o DIRETOR-
GERAL EM EXERCICIO DA ANTAQ, no uso das suas atri-
buiges legais, ¢ considerando o disposto no art, 10 do Decreto n°
5.977, de i° de dezembro de 2006 e no art. 5° da Portaria SEP/PR n°
38, de 14 de margo de 2013, resolvem:

Art. 1° - Criar Comissio Mista SEP-PRIANTAQ para fins de
avaliagio e selegio dos projetos e/ou estudos de vinbi!idndc técnica

© op © oY
referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013.

Art. 2° - A Comissio Mista SEP/PR / ANTAQ seré composta
de 1 (um) presidente ¢ 8 (oito) membros, todos Anglistas ou Es-
pecialistas, sendo 4 (quatro) indicados pela Secretaria dc Portos da
Presidéncia da Repiblica e 5 (cinco) pela Diretoria-Geral da Agéncia

Jacional de

ifrios - ANTAQ.

+ P Ag

Parsgrafo Unico - O presid eos bros da Comissis
Mista SEP-PR/ANTAQ serdo designados pela SEP/PR, mediante por-
taria que deverd ser publicada no Diério Oficial da Unido.

Art. 3° - Ao presidente do Grupo de Trabatho compete:

1- Fixaro de das atividades da C

11 - Coordenar as reunides da Comissiio Mista SEP-PR/ANTAQ;

1M - Promover a articulagio da Comissio Mista SEP-PR/AN-
TAQ com as demais unidades organizacionais da SEP/PR ¢ da AN-
TAQ, no 8mbito de suas atribuigSes;

IV - Manter sob sua guarda os relatérios e demais docu-
mentos elaborados pela Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ.

Arn. 4° - C
SEP-PR/ANTAQ:

aos demais

da Comisséio Mista

1 - Participar das iG d: lo Presidt das dis-

Art. 7° - A avaliagio ¢ selegio dos projetos e/ou estudos de
viabilidade técnica econdmica, ambiental ¢ operacional, levantamen-
tos ¢ investigacdes, referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de
margo de 2013, deverio observar a metodologia € critérios esta-
belecidos no ANEXO - Modelo de Avaliaghio ¢ Selegiio dos Estudos
Técnicos de Areas ¢ lagOes P ias Destinadas a Arrenda-
mento ¢/ou Concessbes nos Portos Organizados - desta portaria.

At. 8° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfo.

LEONIDAS CRISTINO
Ministro de Estudo Chefe da Secretaria de Portos

MARIO POVIA
Diretoria-Geral du \géncia Nacional
de Transpurtes Aquavidrios
Substituto

ANEXO 1
MODELO DE AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS
’l'ﬁ‘?CNlCOS DE K:IEAS E INSTALACOES PORTUARIAS
DESTINADAS A ARRENDAMENTOS E CONCESSOES
NOS PORTOS ORGANIZADOS

O modelo de avaliagiio dos estudos técnicos das fireas por-
tufirias a serem amendadas ou concedidas serf regido por um sistema
de avaliaglo, cuja do infe jonal toma por base a me-
todologia proposta pelo Banco Mundial (1997)', conhecida como
selegio baseada na qualidade ¢ custo (SBQC).

A avaliagfio seguird uma politica baseada nas seguintes dirctrizes:

a) A necessidade de servigos de alta qualidade;

b A idade de i ¢ cficienci

¢) A importéincia de p iz no p de selegtio.
X - AVALIACAO DA QUALIDADE TECNICA DOS ESTUDOS

De acordo com o escopo descrito no Anexo I da Portaria
SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013, os estudos scréio izad!

Os critérios seriio avaliados com o auxilio de descritores, o

3
quais 8m a fungio de 03 que P a
anélise referenciada, como segue.

1) Avaliagio da_demand
do pelos segui d
a.1) Delimitagio das regides de influéncia de cada projeto;
a2) L
2.3) Projegiio de demanda:

£ da icin: esse critério &

de dados déri

2.3.1) Dados de movimentagdo de cargas,
2.3.2) Origem e destino,

2.3.3) Sistema de transporte,

a3.4) C das emt o

2.3.5) Linhas de navegagiio em operagfo,

2.3.6) Especificagfio do tipo de carga e de mercadoria,
2.3.7) Perfodo de projegiio: 2022, 2032 ¢ 2042,

2.3.8) Especificagfio das premissas do p de model

a.4) Competigio interportos (entre portos da regido);

8.5) Competigfio intrap (entre is no porto); e

2.6) Qualidade das fontes dos dados: PNLF, Master Plan, PDZ.
b) Aualinglio de_receitas: esse eritério é caracterizade pelo

seguinte descritor:
b.1) Projegfio de movimentagdo de carga prépria ¢ de terceiros.
<) Andhsa_dr_mnéms esse critério & caracterizado pelos

em quatro grupos de produtos, que so os scguintes:
2) Estudo de mercado;
b) Estudos preliminares de engenharia ¢ afins;
¢) Estudos ambientais preliminares;
&) Avaliag " .

Na fase de avaliagio da qualidade técnica dos estudos, cada
um dos quatro grupos de produtos acima especificados serd avaliado
a partir de critérios descritivos, discriminados a seguir:

a rea-

DA ia das inft des que subsidi
lizagdo dos estudos;

2) A adogo das melhores técnicas de claboragdo, segundo
normas e procedimentos cientificos pertinentes, utilizando, sempre
que possivel, os equip dados pela melhor
tecnologia aplicada no setor;

3) A compatibilidade com as normas técnicas emitidas pelos
6rgiios setoriais;
4) A razoabilidade dos valores apresentados para eventual

ressarcimento, considerando projetos, estudos, levantamentos ou in-
vestigagdes similares;

5) A compatibilidade com a legislagdo aplicdvel ao setor;

1etalhad:

no Anexo II da Por-

6) O di a0 escopo
taria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013.

O modelo de avaliagio dn qualidade técnica dos estudos é
construido iderands di andlise decis6ria na

0s p
iplos critérios. Tais procedimentos levam em con-

cussdes ¢ dos trabalhos relacionados com as atividades da Comissio;

distribufdas pelo id respei-

¥ ¥ e Y
sideragio que o modelo de avaliagiio deve ser construfdo em duas
fnsc§ distintas: i) a.fas: de estruturagio informacional ¢ ii) a fase de

11 - Cumprir as tarefas
L das ativi

T - Avaliar ¢ selecionar os projetos e/ou estudos de viabilidade
técnica i biental ¢ operacional, k ¢ investi-
gagoes, referidos na Portaria SEP/PR n° 38, de 14 de margo de 2013;

IV - elaborar proposta de minutas de edital de licitagfo de con-
cessio de porto izado ¢ d de instalagGes p i

Art. 5° - A Comissio Mista SEP-PR/ANTAQ reunir-se-&
sempre que for da pelo presid ese i di
deliberaglio por maioria simples de, pelo menos, 5 (cinco) dos seus
membros entre os quais aquele que a preside.

Art. 6° - Comissdo Mista SEP-PR/ANTAQ terf o prazo de
15 (quinze) dias tteis para concluir a avaliagio e selecio dos pro-
dutos podendo ser p do a critério da SEP-PR.

A - Fase de Estruturaciio Informacional

Nessa fase € realizado o detalhamento dos critérios des-
critivos dos grupos de estudos, 0 que permitir, posteriormente, que
cada critério receba uma avaliagio que considere sua especificidade
no fimbito da avaliagio informacional.
GRUPO 1 - ESTUDOS DE MERCADO

O grupo de prodh - Estudo de Mercad
acordo com os trés critérios a seguir:

1) Avaliagio da demanda ¢ da
b) Avaliagio das receitas;

¢) Andlise de cenfirios.

- serf avaliado de

c.1) Modelo de projegdo de cendrios; ¢
©.2) Especificagiio das premissas da projeglo de cenfrios.
GRIIPO 2 - ESTIDOS PRELIMINARES DE ENGENHARTA E AFINS

O grupo de p - Estudos Prelimi de Engenharia ¢
Afins - ser4 avaliado de acordo com os trés critérios a seguir:

2) Inventdrio de condigbes existentes;

b) Modelagem operacional; ¢

¢) Estimativa de CAPEX ¢ OPEX.

Os descritores desses critérios siio apresentados a seguir.

) 40 de condics
terizado pelos seguintes elementos:

esse critério € carac-

a.1) Descrigfo, avaliaglo ¢ detall &

¥ P

a.2) Descrigiio atual da idade instalada de

P perag

2.3) Identificagio dos gargalos fisicos e operacionais; ¢
2.4) Validagdo da i a3 tnd)

para as projeg

: esse critério & caracterizado pe-
los seguintes descritores:

b.1) Anélise das restrigies de movimentagiio de cargas;
b.2) Andlise das restrigdes de tréfego de embarcagdes;
b.3) Anilise de interfe

in entre as operagdes dos
b.4) Plano para soluglio das restrigdes analisadas;
b.5) El 5o de jeto de hari

§ proy

b.5.1) Fases/etapas de implantagfio,
b.5.2) Adeq de d d

-,Bs

b.5.3) Especificagdes técnicas ¢ maximizagio da cficiéncia,
do retorno,

b.5.4) ificagGes técnicas e

b.5.5) Base de sustentagio nos cendrios do estudo de mercado,
5.5.6) Elementos do projeto bésico - Lei n® 8.987/95,

.5.7) Especi dos métod

Este documento pode ser verificado no end 1

1 scidade html

pelo cédigo 00012013062500003 ’

httpiwww.in.g

f MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infracstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brusil.
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b.5.8) Especificagiio do cronograma de execugio da obra,
b.5.9) Ap 3o de desenh

€ croquis,
b.5.10) Consideragfio das normas da ANTAQ e ABNT aplicfveis:

c) Esti de CAPEX e QPEX: esse critério € carac-
terizado pelos scguintes descritores:

c.1) Qualidade da estimativa dos investimentos;

¢.2) Qualidade da estimativa dos pregos;

¢.3) Detalhamento do custo global dos investimentos;
c.4) Detalhamento do custo do capital;

1.

¢.5) Detalt

do custo op
¢.5.1) Custos de pessoal,
¢.5.2) Material de consumo,
¢.5.3) Servigos piblicos,
c.5.4) Servigos contratados ou terceirizados,

¢6) Avali

dos i ds

3 %

juridicos (op e agentes).

GRUPQ. 3 - ESTIIDOS AMBIENTAILS PRELIMINARES

rupo de prod - Estudos Ambientais Prelimi
serd avaliado de acordo com os seguintes critérios:

a) li

b) Identificagio ¢ precificag@o dos passivos ambientais;

gio dos i /i b

¢) Avaliagio da adequagdo dos estudos s priticas ambientais;
d A

¢) Pl

liaglio dus medidas mitigadoras de probk bientais: e

para o li

Esses critérios sfo de descrigdo direta, ndio necessitando de
descritores para sua caracterizagio,

O grupo de produtos - Avaliagi

P!

serf avaliado de acordo com os scguint;s critérios:

) Modelagem econémico-financeira pelo fluxo de caixa descontado;
b) Anilise da viabilidade cconémico-operacional; ¢
¢) Qualidade dos insumos do fluxo de caixa.

Os descritores "a) Model i ira pelo
fluxo de caixa descontado™ e "b) Anélise da viabilidade econdmico-
operacional privada” sio de descrigio direta, ndo necessitando de
descritores para sua caracterizagdo. J& os critérios c) e d) possuem
descritores que sdo apresentados a scguir.

iabilidade i ional

c) piiblica: es-
se critério € caracterizado pelos seguintes descritores:

c.1) Impactos econémicos na regido de abrangéncia do porto; e

c.2) Beneficios totais aos

d) Qualidade dos i do fluxo de caixa: esse critério €
caracterizado pelos seguintes descritores:

d.1) Estudos de demanda;

d.2) Estimativas das receitas;

d.3) Custos de operaciio;

d.4) Custos de manutengdo e expansio;

d.5) Custos ambientais;

d.6) Investimentos;

d.7) Imp f i d da anflise de risco;

d.8) Metodologia de célculo do custo de capital (WACC):

d.9) Técnicas de determinagio da viabilidade econdmica:
d.9.1) Valor Presente Liquido,
d.9.2) Taxa Interna de Retomo,

4.9.3) Taxa Interna de Retomo Modificada,

d.9.4) Perfodo de recuperagio do capital descontado, €

d.9.5) Premissas de i tributéirias ¢

B - Fase de Avaliagiio Informacional

A avaliagio dos critérios de cada grupo de produtos con-
sides d inads ib de avaliag ses atrit de ava-
liagio t&m seus valores cstabelecidos numa escala de 0 a 100, onde os

éncia do el na andlise (0) ¢ o
(100), da

forma:
Interpretacio
Auséncia do elemento na andlise
Atende minimamente_aos requisijtos
i ifiria

Y a
pleno dos requisi

[Atende parcialmente ags requisitos
Atende_plenamente aos requisitos

A seguir, tem-se uma representagfio da forma como a ava-
liagdo & realizada:

|____GRUPO | | NQi_|
GRUPO 1 - ESTUDOS
DE MERCAD!

0
b) Avaliaclio de recejtas,
c) Andlise de cendrios
410 de condic

a) L

| _CRITERIOS ) |
a) Avalingfio dn demanda ¢ da com-
|psticio.

GRUPO 2 - ESTUDOS
PRELIMINARES DE
ENGENHARIA E
AFINS

b)_Modelagem operacional.
c) Estimativa de CAPEX e QPEX.
2) Avalingfio dos impactos/ciscos
ambientais.

GRUPO 3 - ESTUDOS
AMBIENTAIS PRELI-
MINARES

b) Identificagiio e precificagio
dos_passivos ambientais.

c) Avaliagiio da adequagio dos
lestudos As préticas ambientais.
d) Avaliagio das medidas mitiga-
doras de problemas ambjentais.
¢) Planejamento para o licencia-
mento_ambiental.

2) Modelagem econdmico-financei-
ra pelo fluxo de caixa descontado.

GRUPOQ 4 - AVALIA-
CAQ ECONOMICO-
FINANCEIRA

H - AVALIACAO DO VALOR DOS ESTUDOS

Caso mais de um proponente se apresente parz o desen-
volvimento dos estudos, apés ter sido conclufda a avaliagio da qua-
lidede técnica dos estudos, passa-se d avaliagio do valor para a
elaboragdio dos estudos.

Essa avaliagfo considera que o estudo para uma dada érea de
arrendamento ou concessio que tiver o menor prego deve receber a
nota méxima (100), enquanto que os demais estudos técnicos re-
ceberiio notas de acordo com a distincia entre seu prego € o prego
minimo apresentado, de acordo com a tabela abaixo:

[EVTEA para determinada firea ou concessdo - diferenga
e {< 10%)

EVTEA para determinada firea ou concessiio - diferenga
e < 20%)

EVTEA pora determinada firea ou concessio - diferenga
de preco ( 20% £ prego < 30% )

EVTEA para determinada firea ou concessfo - diferenga
e % £ prego < 40% )

EVTEA para determinada rea ou concessio - diferenga

de preco ( 40% £ prego < 50% )

EVTEA para determinada 4rea ou concessiio - diferenga
de prego ( 50% £ prego < 60% )
EVTEA para determinada érea ou concessio - diferenga
de prego ( 60% £ preco < 70% )
[EVTEA para determinadn firea ou concessiio - diferenga
de 0 { 70% £ preco < 80% )

igEVTEA para determinada 4rea ou concessdo - diferenga
0%

III - AVALIACAO GLOBAL DOS ESTUDOS TECNICOS

Para os casos de mais de um proponente, a avaliagio global
do Estudo Técnico (NGE) de uma inada frea de d
ou H idl derada das notas obtidas na etapa

b).AmSIisc dn viabilidade econd-

|mico-op
c) Qualidade dos insumos do flu-

xo_de caixa.

O atributo de avalisgdo de cada critério descritivo € sim-
bolizado por NQig, onde i refere-sc ao critério em consideraglo, sendo
que o m!mc;o de critérios € diferenciado entre os grupos de produtos
i=a ..2).

Logo, a nota de qualidade do grupo de produtos g € dada
pela média aritmética simples das notas de qualidade individuais:

ZNQI.g
NQG = bra

n
n = n° de critérios do grupo “g”
Por fim, a nota de qualidade final alcangada pelo estudo

técnico apresentado é dada pela média aritmética simples das notas de

qualidade dos grupos de produtos.

“
SO NOG
NQT = &=t 4

Estudos que ndo obtiverem um mfnimo de 60 na Nota de
Qualidade Total (NQT) seriio descartados.

C - Hierarquizagfio e Seleciio dos Estudos

Os estudos apresentados para uma mesma firea de arren-
ou o0 serdo hi izados de acordo com a nota de

q

qualidade tatal (NQT) obtida, onde a nota méxima

4

a soma p
1 - de avaliaglio da qualidade técnica - ¢ na etapa II - de avalingdo do
custo, de acordo com a equagio:

NGE = NQT Xwyor + NP Xy,

onde
wagr € 0 peso da nota da qualificagio técnica,
NP ¢é a nota do prego apresentado,

wap 6 0 peso da nota do prego apresentado.

Considerando-se quev os pesos tenham uma distribuigio de
70% para a avaliagio da qualidade técnica e de 30% para a avaliagio

do custo, a equagfio toma a forma:
NGE = NQT x<0,7+ NP x0,3

No caso de apresentagiio de um tnico estudo de estudo, para
a frea, serd considerado NGE = NQT.

IV - CALCULO DO VALOR DE RESSARCIMENTO DOS
ESTUDOS TECNICOS

A nota da avaliagio da qualidade técnica (NQT) & a re-
feréncia para a determinagio do valor de ressarcimento do estudo
vencedor da disputa por da 4rea de d ou con-
cessdo. Ou seja, a0 valor prop: pela emp
os estudos, aplicar-se-6 a nota de qualidade técnica convertida em
percentual, chegando-se 8o valor de ressarcimento.

a realizar

{ BANCO MUNDIAL. 5. ed. Diretrizes para Selegdo e Contratagdo
de C I pelos Mutudrios do Banco Mundial. Washington:

o

estudo vencedor no quesito de qualidade técnica.

IBRD, 1997.

Este d ser
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ANTAQ
Oficio n°/3£/2013-DG
Brasilia, 11 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor,

MINISTRO AUGUSTO NARDES

Presidente do Tribunal de Contas da Unigo — TCU
SAFS Quadra 4, Lote 1, CEP 70042-900 — Brasilia - DF

Assunto: Resolugdo n° 3094-ANTAQ e outros
Excelentissimo Senhor Ministro,

1. Ao tempo que o cumprimento, encaminho copia da Resolucdo n° 3094-
ANTAQ, de 11 de outubro de 2013, que aprova .as minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade tecnica, econdmico-financeira e ambiental
referentes aos certames licitatorios para a exploragéo de areas e instalagées portuarias
nos portos organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de

Outeiro e Miramar.

2. Fago seguir, anexo, os seguintes documentos:
~a) Exposigéo de motivos:
b) Cépia impressa da Nota n°® 853/2013/STN, emitida pela Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do
Ministério da Fazenda, que versa sobre a modelagem econdmico-
financeira aplicada aos leilées de concessdes de portos e arrendamentos

do Programa de Investimento em Logistica, e
Via impressa e digital das minutas de editais e de contratos de
arrendamento e os estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira

e ambiental respectivos.

Permaneco a disposigéo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

CA02.

MARIO POVIA
Respondendo pela Diretoria-Geral

Agdnciz Nacional de Transpories Aquavisrios SEPN - Quadea 514 Conjunto “E™ ~ Ed, ANTAQ — Brasitia - DF - CEP 70760-54§ DPD (Oxx01) - Tel.: 2029.6509 &







ANTAGQ
Oficio n° $:312013-GAB
Brasilia, {% de outubro de 2013.

A Sua Senhoria a Senho[a

CARLA GARCIA PROTASIO

Diretora da 22 Diretoria/Sefid-1 :
12 Secretaria de Fiscalizacgo de Desestatizagso e Regulacao
Tribunal de Contas da Uniso — TCU '

SAFS Quadra 4, Lote 1

CEP.: 70.042-900 — Brasilia/BA

Assunto: Bloco 1 de Licitages Portuarias - dreas e instalagdes portudrias nos portos
organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e terminais de Quteiro e

Miramar.

Senhora Diretora,

1. Conforme solicitagdo, encaminho as notas técnicas finais relativas aos
estudos dos projetos de arrendamentos incluidos no Bloco 1, realizados apés a
Consulta e Audiéncias Plblicas n° 03/2013 e n° 04/2013, que subsidiaram o
encaminhamento dos documentos ao TCU.

2. Por fim, ratifico os documentos referentes ao Bloco 1 de LicitacGes
Portuérias enviados por meio do Oficio 38/2013-GAB/ANTAQ.

3. Permaneco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente, /
BOACSE TEIXEIRA
Y| inete
326710
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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
Setor de Edificios de Utilidades Pablicas — SEPN
Quadra 514 —~ Conjunto “E" - Edificio ANTAQ - Brasilia - DF ~ CEP: 70760-545
Tel.:(0x)61 2029-6511 Fax:(0xx)61-2029-6501 Portal: www.antag.gov.br
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ACORDAO N° 1077/2015 — TCU - Plenério

1. Processo TC 029.083/2013-3

2. Grupo II - Classe I — Pedido de Reexame.

3. Recorrente: Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica — SEP/PR.
4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiblica — SEP/PR.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

5.1. 1° Revisor: Ministro Raimundo Carreiro.

5.2. 2° Revisor: Ministro Bruno Dantas.

5.3. 3° Revisor: Ministro Vital do Régo.

5.4. 4° Revisor: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

5.5. Relator da deliberagado recorrida: Ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Serur.

8. Advogados constituidos nos autos: nao ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de desestatizacdo, ora em fase de pedido de
reexame interposto contra o Acérddo 3.661/2013-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendria,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 277,
inciso II, e 286 do Regimento Interno/TCU, em: ’

9.1. conhecer do pedido de reexame interposto pela Secretaria de Portos da Presidéncia da

Repiiblica e, quanto ao mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a:

9.1.1. retirar a exigéncia de utilizacdo da regulacdo por tarifa-teto, porquanto esta se mostra
como uma dentre as opgdes de metodologias de regulacdo tarifiria aplicdveis 2 modelagem dos
arrendamentos a serem leiloados, sendo da competéncia do poder concedente a escolha da metodologia a
ser utilizada;

9.1.2. considerar constitucionais e legais os critérios de julgamento da licitagdo adotados pela
SEP e pela Antaq, em especial a opgdo pelo julgamento em funcdo da maior capacidade de carga
movimentada com prego negociado entre arrendatério e beneficiario, submetido a controle regulatdrio
subsidiario;

9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberacdo recorrida, para que
passem a vigorar com a seguinte redagio:

“(...) ’

9.1.13. justificacdo dos precos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e
fundamentagdo, de maneira consistente, da metodologia de coleta dos pregos e tarifas utilizados na
alimentagdo dos fluxos de caixa;

9.1.14. fundamentacdo da politica tarifdria a ser aplicada em todos os estudos de viabilidade
das concessbes de arrendamentos portudrios, envolvendo uma andlise regulatéria, econdmica,
concorrencial e de custo-beneficio, que permita avaliar a necessidade, a adequacdo e a
proporcionalidade do estabelecimento de tarifas reguladas ou do regime de pregos (liberdade tarifdria);

9.1.15. revisdo da modelagem empregada no terminal STS13, de forma que os precos ou
tarifas reguladas estabelecidos sejam devidamente fundamentados, a fim de refletir a variedade de
cargas movimentadas no terminal;

(...)

9.1.17. inclusdo, nos contratos de arrendamentos portudrios submetidos a regulagdo
tarifdria, de cldusula de revisdo tarifdria periédica, observando a metodologia a ser definida pela Antaq,
de forma a manter a modicidade tarifdria e o equilibrio do contrato;”
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9.2. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
parametros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados ndo viabilizam, isoladamente,
a consecugdo dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgio regulador a
expedicdo de regras complementares tendentes ao devido tratamento das internalidades incidentes sobre o
arrendamento de terminais portudrios, de modo a minimizar o tempo miximo de parada de carga
movimentada em 4rea priméria do terminal e mecanismos antitruste para o caso de cadeias verticalizadas;

9.3. alertar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica e a Antaq que, dada a forma
escolhida para o arrendamento de terminais portudrios, os critérios e regras do edital relativos aos
pardmetros de desempenho e operacional dos terminais a serem arrendados ndo viabilizam, por si
mesmos, a consecugdo dos principios constitucionais e das diretrizes legais, competindo ao 6rgéo
regulador a expedicdo de regras complementares tendentes ao devido tratamento das externalidades
incidentes sobre o arrendamento de terminais portudrios, de modo ao tratamento sistémico da operacfo de
portos (rubrica frete), visando a qualidade, desempenho, competitividade, modicidade tariféria e protecio
dos usudrios e arrendatdrios, incluida ai normas de regulagio e fiscalizagdo das companhias de
navegacao, brasileiras ou ndo, de modo a criar mecanismos facilitadores de transferéncia, ainda que
parcial, aos usudrios das melhorias decorrentes dos novos arrendamentos de terminais portuérios;

9.4. dar ciéncia a Secretaria de Portos e a Antaq do recomendivel desenvolvimento de
critérios, em especial: tarifa-meta a ser utilizada pela Antaq como mecanismo gerencial de
monitoramento e consecugdo de precos compativeis com o mercado internacional; tempo-meta de espera
de embarcagbes na 4drea de fundeio, ou de caminhSes em retro-dreas ou rodovias, para o inicio das
operagbes de carregamento/descarregamento; eficiéncia-meta do arrendatério no embarque/desembarque
de cargas; satisfacdo-meta dos usudrios dos terminais arrendados;

9.5. determinar a Secretaria de Portos e & Antaq que remetam a este Tribunal, para andlise no
proximo estdgio deste processo de desestatizagdo, os critérios utilizados para a fundamentagdo da politica
tarifiria de cada arrendamento, de maneira a evidenciar as diferentes estratégias regulatérias, inclusive
quanto a alimentac@o do fluxo de caixa, especialmente quando forem adotadas soluges tarifarias distintas
entre terminais anilogos, bem assim os mecanismos de protecdo aos direitos dos usuérios em caso de
aplicac@o do regime de liberdade tariféria;

9.6. deixar assente que o Tribunal de Contas da Unido, no uso de suas competéncias
constitucionais, exerce o controle do poder discricionario da administragdo puiblica, através da protecdo e
concretizagdo dos principios constitucionais e diretrizes legais apliciveis, bem assim pelo critério da
razoabilidade, controlando eventuais omissGes, excessos ou insuficiéncias na atuagdo os 6rgaos e
entidades envolvidos;

9.7. manter em seus exatos termos os demais subitens do Acérdio 3.661/2013-Plenério e,
quanto ao item 9.1.15, na compreensio detalhada no item 29 do Voto do Ministro Relator;

9.8. esclarecer a Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiiblica que quaisquer dos terminais
portudrios previstos no Bloco I da Portaria 38/2013 da SEP/PR podem ser licitados imediatamente de
forma isolada ou em sub-blocos, desde que sejam atendidas, em relagdo & respectiva 4drea portudria, as
condicionantes especificas consignadas no Acérdao 3.661/2013-Plenério;

9.9 determinar a Antaq e a Secretaria de Portos que, no edital de licitacdo da drea STS-4, do
Porto de Santos, do Bloco I, se for o caso, faca expressa men¢do a quaisquer restricdes judiciais, a
exemplo da existéncia da ADPF 316, que tramita no STF, com medida cautelar concedida a favor da
Unido, bem como administrativas que, na época da realizagdo do referido certame, incidam sobre a
determinada 4rea licitada e que possam, no futuro, causar impacto na eventual contratagdo decorrente;

9.10 autorizar a Antaq e a Secretaria de Portos, com o fito de evitar o retardamento das
licitagdes para arrendamentos de dreas portudrias, a substituir as novas audiéncias puiblicas determinadas
no subitem 9.7.3 do Acérdio 3.661/2013-Plendrio — voltadas a rediscussio das modificacGes
intercorrentes nos procedimentos voltados aos arrendamentos enfocados neste processo —, pela
possibilidade de acompanhamento concomitante dos estudos e procedimentos afetos as referidas
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licitagdes, a ser franqueada aos interessados (autoridades municipais, 6rgdos de controle e demais
interessados);

9.11. recomendar 4 Antaq que proceda a amplo diagnéstico acerca de sua situagdo atual, com
a indicagdo de suas fragilidades e forgas, bem como dos desafios futuros a serem enfrentados,
consubstanciado em um sistema de planejamento institucional, com vistas a elaborar medidas que visem a
fortalecer sua atuacdo, gestdo e governanga, para que aquela unidade possa melhor desempenhar suas
competéncias legais e normativas em beneficio da sociedade brasileira;

9.12. determinar & Segecex que autue processo destinado ao desenvolvimento de metodologia
de controle externo sob a 16gica da governanca piiblica, de modo a sua adequacfio 4 nova modelagem de
concessdo portudria tratada nestes autos e as aspiragdes da Lei 12.815/2013, submetendo ao Relator em
prazo razodvel para a devida apreciagdo pelo Plendrio deste Tribunal;

9.13. orientar a SeinfraHid para que utilize, na apreciacdo das agdes em curso € a serem
editadas em fung¢do das determinagGes supra, os critérios definidos neste Ac6rddo, bem assim determinar
que acompanhe a efetiva implementagdo dos cronogramas de a¢des € normas viabilizadoras do novo
modelo, com foco em resultados de efetiva melhoria do setor;

9.14. determinar a SeinfraHid que, no prazo de 90 dias, finalize auditoria de forma a:

9.14.1. avaliar o cronograma de implementacio das medidas ja em curso e plano para a edigio
de solugio tendente a definicdo de mecanismos, modelagem, critérios e parAmetros regulatérios que
atendam os principios constitucionais e as diretrizes legais, consoante estabelecido neste Acérdio,
inclusive medidas inerentes a retro-dreas portuérias e estagdes aduaneiras interiores, de modo a mitigar as
causas de ineficiéncia do setor e os efeitos das internalidades e das externalidades sobre o sucesso da
modelagem de arrendamento sob anélise, o que ndo impede a continuidade dos procedimentos licitatérios
relativos ao Bloco I;

9.14.2. aferir o progresso de medidas tendentes a melhoria da capacidade da Antaq de
controlar e de regular os pregos praticados por arrendatérias e os indicadores de qualidade e desempenho,
em especial no caso de licitagdo por maior capacidade de movimentagio de carga, e projecdo das agdes
destinadas & dotar a Agéncia de recursos humanos, materiais, tecnolégicos e orcamentarios compativeis
com o encargo, tais como concursos publicos, desenvolvimento de metodologias, tecnologia da
informacao, entre outras;

9.14.3. verificar o andamento de planos de cooperagdo entre Secretaria dos Portos/Antaq com
outros ministérios, em especial o da Fazenda (aduana) Saide/Anvisa (fiscalizacio sanitdria) e
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (vigilancia agropecudria), em cuja concepg¢io esteja a ideia de
‘cadeia’ ou ‘ciclo’ de operagdo portudria, no sentido de reducdo de gargalos que afetam os indicadores e
custos dos portos brasileiros, tais como a constru¢do de um regime de eficiéncia e eficicia aduaneira e de
fiscalizacdo sanitdria e agropecudria, de modo a adotar boas praticas internacionais;

9.15. determinar, ainda, 2 SeinfraHid que:

9.15.1 obtenha mediante diligéncia — e utilize como subsidio & anélise dos demais estdgios
de desestatizagdo — os estudos até aqui produzidos pela Autoridade do Porto de Rotterdam, pelo Centro
de Exceléncia em Engenharia de Transportes (Centran) e pela Universidade Federal de Santa Catarina, no
interesse da Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica, no 4mbito do Plano Nacional de Logistica
Portuaria;

9.15.2 autue processo de representacdo para apurar os fatos noticiados pelas autoridades
municipais de Santos-SP mediante o Oficio 528/2014-GPM-E, de 4/11/2014 — a sinalizar supostas
irregularidades na prorrogacdao do Contrato de Arrendamento PRES 41/97, referente a 4rea STS-4
(“Graos — Ponta da Praia) — e, se necessario, proponha a suspensdo cautelar dos procedimentos;

9.16. dar ciéncia deste decisum a recorrente e, em complemento ao subitem 9.9 do acérddo
recorrido, a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério da Saide, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ao Ministério da Defesa, ao Ministério da Justica,
a0 Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior, ao Conselho Nacional de
Desestatizagdo, a Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos, 2 Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, 3 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviirios, ao Grupo de Trabalho de Modernizacio da
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Gestdo Portudria e ao Deputado Milton Monti, Presidente da Subcomissdo de Portos da Camara dos
Deputados.

10. Ata n® 16/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 6/5/2015 — Ordinéria.

12. Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do TCU na Internet: AC-1077-16/15-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (4° Revisor),
Benjamin Zymler, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro (1° Revisor), José Miicio Monteiro, Ana
Arraes, Bruno Dantas (2° Revisor) e Vital do Régo (3° Revisor).

13.2. Ministra que ndo participou da votagio: Ana Arraes.

13.3. Ministro-Substituto convocado que votou em 29/4/2015: Marcos Bemquerer Costa.

13.4. Ministro-Substituto presente que alegou impedimento na Sessio: André Luis de Carvalho.

5 (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES AROLDO CEDRAZ
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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ACORDAO N° 2413/2015 — TCU - Plenério

1. Processo TC 029.083/2013-3.

1.1. Apensos: TC 003.225/2015-1; TC 029.652/2013-8; TC 004.181/2015-8; TC 032.950/2013-6; TC
029.596/2013-0; TC 002.988/2014-3; TC 031.834/2013-2

2. Grupo I - Classe V — Desestatizagdo.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades: Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — Antaq e Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica — SEP/PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Pidblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacio de Infraestrutura Portuiria, Hidrica e Ferrovidria
(SeinfraHidroFerrovia).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este acompanhamento do 1° estigio da concessio dos
arrendamentos de 4reas e instalagGes portudrias integrantes do Bloco 1, Fase 1, do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), que abrange os portos de Santos, Vila do Conde e Terminais de
Outeiro e Miramar, a ser realizada sob a égide da Lei 12.815/2013.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 1°, inciso XV, e 250, incisos II e I1I, do Regimento Interno e art. 7°, inciso I, da IN TCU 27/1998,
em:

9.1. considerar cumpridas as determinacées dos subitens 9.1.13, 9.1.14 e 9.1.17 do acérdido
3.661/2013-Plendrio, posteriormente alteradas pelo ac6érddo 1.077/2015-Plenério, e do item 9.5 do
acérddo 1.077/2015-Plenério no que se refere ao Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portudrios;

9.2. comunicar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptblica e & Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios que, dentro do escopo delimitado para o 1° estigio de fiscalizacdo de
concessOes pela IN TCU 27/1998, que abrange os estudos de viabilidade técnica, econdémica e
ambiental, ndo foram detectadas irregularidades ou impropriedades que desaconselhem o regular
prosseguimento do processo concessério do Bloco 1, Fase 1, do programa de arrendamentos
portuarios;

9.3. determinar a SEP/PR e 4 Antaq que, ao enviar a documentagéo pertinente ao 2° estagio
de fiscalizagdo, nos termos definidos nos artigos 7° ¢ 8° da IN TCU 27/1998, comprovem a este
Tribunal que, em relacdo aos terminais OUTO01, OUT02 e OUTO03, foram adotadas medidas que
mitiguem os riscos decorrentes do insucesso na adjudicacdo de um dos terminais e do inadimplemento
ou atraso de um dos concessionarios na realizagdo da contraparte nos investimentos e atividades
atribuidos simultaneamente & responsabilidade dos trés futuros arrendatérios;

9.4. determinar 3 SEP/PR e a Antaq que, para os préximos blocos do programa de
concessdes portudrias, apresentem fundamentagdo consistente para adogcdo ou ndo de regras de
vedacdo a adjudicacdo de mais de um terminal a um mesmo proponente;

9.5. recomendar a SEP/PR e 4 Antaq que:

9.5.1. facam constar, no sitio oficial na Internet criado para abrigar dados relativos aos
arrendamentos portudrios, todas as explicacdes encaminhadas a este Tribunal sobre os quantitativos
dos projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagSes mais completas sobre o estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;
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9.5.2. avaliem a pertinéncia de alterar a matriz de riscos definida para a atual fase de
concessdes portudrias, de modo a atribuir a0 Poder Concedente o encargo de obter licenga prévia para
os terminais greenfield e reservar a obtengio das demais licengas ambientais aos arrendatarios;

9.5.3. nos préximos processos de concessdes portudrias, envidem esforcos para evitar
incluir, nos contratos de arrendamento, obrigacdes de fazer na modalidade solidéria, ante o elevado
risco de imputacdo reciproca de culpa pelo inadimplemento entre os coobrigados;

9.6. dar ciéncia 2 SEP/PR e a4 Antaq de que a eventual autorizacdo contratual ou
regulamentar para alienacdo de controle acionério de empresas arrendatérias de 4reas portuérias apos o
inicio de processo de declaragdo de caducidade do respectivo processo de arrendamento por
inadimpléncia da arrendataria no cumprimento das metas pactuadas ndo se coaduna com o principio do
“servico adequado” previsto no art. 6° da Lei 8.987/1995 (Lei Geral das Concessoes);

9.7. determinar & SeinfraHidroFerrovia que verifique, no segundo estigio de fiscaliza¢do
da Fase 1 do Bloco 1 de concessdes portudrias, o efetivo cumprimento do item 9.5.2 do ac6rddo
1.555/2014-Plenério, que determinou & SEP/PR e a Antaq que fagam constar, dos documentos que
comporio as licitagdes, todas as explicacSes encaminhadas a esta Corte sobre os quantitativos dos
projetos, de forma a que os licitantes venham a ter informagGes mais completas sobre o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental desenvolvido pelo poder piiblico;

9.8. enviar c6pia do inteiro teor desta deliberacio:

9.8.1. 4 Casa Civil da Presidéncia da Republica;

9.8.2. ao Conselho Nacional de Desestatizagao;

9.8.3. & Secretaria de Portos da Presidéncia da Reptiblica,
9.8.4. a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios.

10. Ata n°® 39/2015 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 30/9/2015 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2413-39/15-P.

13. Especificagio do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, José Miicio Monteiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ ANA ARRAES
Presidente Relatora

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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Oficio Circular n°.0:Z.2/2013/SEP/PR

D3 =

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE PORTOS
Centro Empresarial Varig ~ SCN QD 04 - Pétala C — Cobertura - CEP 70.714-900
Telefone: 61 3411-3746 Fax: 61 3326-3025

Brasilia, 29 de janeiro de 2013.

Assunto: Levantamento de Dados para a Elaboragiio de EVTEA.

1.

Senhor Dirigente,

No momento em que o cumprimento, informo que esta Secretaria de Portos - SEP,

juntamente com a Agéncia Nacional de Transportes Aquavi4rios - ANTAQ, se encontra em fase
de levantamento de dados existentes para a elaboracio dos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental - EVTEA'’s, que servirdo de base para celebragio de novos contratos de
arrendamento bem como a renovacao de arrendamentos vincendos, de acordo com as premissas
emanadas pela Medida Proviséria n.° 595/2012.

2.

Dessa forma, solicito a Vossa Senhoria o levantamento das informaces abaixo

citadas relativas aos arrendamentos nos portos sob sua administracio, conforme relagdo anexa,
para remessa a esta SEP impreterivelmente até o dia 15/02/2013:

1.

Lay-out geral (em formato CAD) do(s) porto(s) sob sua administracéo, incluindo
limites da poligonal, acessos rodovidrios, ferrovidrios, aquaviérios e dutoviérios;

Desenbos (em formato CAD em escala adequada) disponiveis de batimetria
(canais de acesso, bacia de evolucdo e bergos), arranjos gerais de infraestrutura do
porto (cais, pferes, molhes etc.), arranjos gerais das estruturas de armazenagem
(tanques, silos, armazéns), desenhos das instalagGes acessérias (drenagem, esgoto,
instalagdes de combate a incéndio) e arranjo geral de instalacGes elétricas;

Profundidade minima do canal de acesso (interno e externo), bacia(s) de evolugao
e dos bergos (piblicos ou arrendados);

Lista contendo todas as embarcagbes que atracaram no port0o em um ano
completo, com, no minimo, as seguintes informagdes: sentido (embarque ou

. desembarque), tipo do navio (ex: graneleiro, petroleiro etc.), natureza de carga

movimentada, nome da embarcacio, caracteristicas fisicas da embarcacdo (TPB,
L, B e H), porto de origem, porto de destino, tempo de estadia no berco e prancha
média.

Dados primérios (sondagens geotécnicas, batimetrias, estudos de hidrodinimica,
arquivos de dragagem de manutengdo) disponiveis: para estas informaces serd
relevante o envio de informagbes préprias ou a serem obtidas com os
empreendedores privados com empreendimentos instalados no complexo;

Relagdo dos arrendamentos que compdem o complexo portudrio indicando sua







localizagio, lay-out € apresentando, por arrendamento:

a. Copia do contrato vigente, inclusive os contratos de prorrogacao
“emergencial” com respectivos aditivos e anexos;

Atual arrendatario (caso tenha havido transmissdo de posse, destacar essa
informacdo com a data e tipo de instrumento);

Tipo de carga movimentada;

Receitas e custos operacionais dos arrendatdrios e relatérios de custos
anuais de manutencio;

Inventirio dos equipamenfos em utilizagdo por cada arrendatirio, com
maior grau de detalhamento possivel (informando também se existem bem
removiveis);

Descrever, de modo sucinto, como € realizada a fiscalizacio contratual;

Quais investimentos realizados no curso do contrato vigente (e destacar se
houve autorizagio formal para a realizagdo e se h4 informacéo acerca dos
prazos para amortizacdo desses investimentos);

. Lista de bens reversiveis vinculados ao arrendamento;

Informar existéncia de pleitos, pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro e/ou ac¢des judiciais envolvendo o arrendamento;

Eventuais inadimpléncias contratuais existentes (inclusive natureza e
valor);

Valor de arrendamento pago - parcela patrimonial (R$/m?) e varidvel

(R$/ton);

Informar se existe passivo ou algum tipo de restricdo ambiental e enviar
copia da licenca ambiental vigente;

. Existéncia de disputas administrativas/judiciais sobre a drea de algum
arrendamento (citar qual); :

Informagoes acerca da regularidade imobilidria (enviar cdpias das
matriculas);

3. Além dos elementos acima elencados, é importante que também sejam fornecidas
informagdes que possam interferir na elaboracdo do EVTEA, tais como a existéncia de eventuais
problemas estruturais, restricoes quanto a construcdo de alguma edificacdo especifica, projetos
relativos & mudanca de acessos, restricbes de operagdes nos bergos existentes devido a
necessidade de reforcos/repotencializagdes etc.

4. Solicito, ainda, a indicagdo de um diretor responsivel (nome, funcdo, e-mail e
telefone) para que esta Secretaria de Portos possa entrar em contato em caso de necessidade de
informacoes adicionais. Ressalto que essa indicacdo deverd ser advinda dentre os diretores da
instituicdo ou superior hierarquico.







5. As informagGes deverio ser encaminhadas em modelo préprio que serd
disponibilizado aos responsaveis indicados por essa Autoridade Portudria até segunda-feira, 04
de fevereiro de 2013.

6. Ademais, ressalto a importéncia de serem encaminhadas as respostas aos Oficios
Circulares (n.° 02 e 03) de levantamento de custos unitdrios de obras realizadas, enviados pela
ANTAQ, caso tais informagdes ainda ndo tenham sido fornecidas.

7. Por fim, destaco que serdo realizadas diligéncias por técnicos desta SEP para
dirimir dévidas que por ventura surjam na anlise da documentacio enviada.

8. Eventuais esclarecimentos complementares podem ser obtidos com F4bio.Lavor
(fabio.lavor@planalto.gov.br) ou pelo telefone (61) 9829-3272.

2 No aguardo do envio da documentacio solicitada, esta Secretaria Executiva
permanece a disposicdo de Vossa Senhoria.

Atenciosamente,

da Presidéncia da Reptblt
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NP 32, segunda-feira, 18 de fevereiro de 2013

VI- mcammhar periodicamente ¢ 20 Nﬁcleo de Seguranca e
Creds & sobre suas
seu fi bem como daquel

domcind.

Pardgrafo tnico. Asénuoumnhqbndol’osﬁodc&m
tm!e de cada érglo de registro ¢ de entidades privadas sfo con-
das de scesso restrito.

por ele

VII- notificar o Nficleo de Segurenga ¢ Credenciamento,
imediatamente, quando da quebra de seguranga das informagfes clas-
sificadas do préprio ¢ daqueles Orgflos de Reg:stm nfvel 2 ¢ Postos
de Controle por ele d a tratados,
acordos ou quall outro ato i ional

Art. 5° Compete ao Orgio de Registro nivel 2:

1 - realizear § igagBes para credenci
credenciais ugnmn;nepméspusoas mtumsaeles vmcu!ndas

i i latérios de atividades a0
n(vcllqueo d

(mode“

Art. 16. Orgfio ou entidade da iniciativa privada somente poders
ser habilitado como Posto de Controle, mediante solicitagSo a0 Orgilo de
Registro nfvel 1 com o qual possuir vinculo de qualquer natureza.

Art, 17, Cebe 2o Gestor de Seguranca ¢ Credenciamento:

I - a manutenglio da qualificagfio técnica necesséria 4 ge-
guranca de informaglo classificada, em qualquer grau de sigilo, no
Embito do érgfio ou entidade com a qual mantém vinculo;

- 2 implantac
de D Controlad

trole & fi

. .
-DCedosd

dos p )
classificados;

-a conformidade ndml.mmuvu ¢ sigilo dos ;mo&os de
! ¢ habilitagio dentro da competéncia do érgio ou

II - netificar o Orgio de Registro que o credenciou, imedia-
txmente, quando da quebra de scguranga das informagBes classificadas;

Art. 6* Compete 20 Posto de Controle:

- e
clusive as credenciais de

lar as infi 8es classificadas, in-
sob sua bilidade;

II - manter a scguranga 1dgica ¢ fisica das informag3es clas-
sificadas, sob sua guarda;

IV - encaminhar, p:ﬁodiwnente.a.oérgio de Registro que
Tonai latérios de suas stividad

V - notificar 0 Orgio de Registro que o credencion, ime-
diatamente, quando da quebra de seguranga das informagles clas-
sificadas por cle custodiadas;

MPOW.udwu!weoummenmdemfmm
classificada em qualquer grau de sigilo ficarfio restritos a pessoas que
tenham necessidade de conhecé-la € que tenham Credencial de Segu-

entidade com a qual mantém vinculo;

IV - & proposiglio & Alta Admini: de normas 0o &mbito
dobrg!oonmudadewmaqualmﬁémvmmﬂo,pmommmm
da informagfio classificada ¢ para o acesso ds dreas, instalagBes e
materiais de acesso restritos;

V-a dos —ﬂﬁws,du(' denciais de

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA Nt 15, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

O MINISTRO DE 'ADO CHEFE DA SECRETARIA
DE PORTOS DA PRESIDE CIA DA REPUBLICA, no uso de
suas atribuicBes, ¢ tendo em vista o disposto no art. 1° do inciso I, da
Portaria n°* 1.056, de 11 de :ulho de 2003, resolve:

Comunicar que publicou, em seu sitio clctrﬂmco (www.por-
tosdobrasil.gov.br), as P
dentro dos Portos Marftimes O; d licitad
conforme previsto no Artigo 49 da e ovovistin T osho.

LEONIDAS CRISTINO

COMPANHIA DOCAS DO PARA

RESOLUGCAQ HOMOLOGATORIA Nt 8,
DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

O DIRETOR PRESIDENTE DA COMPANHIA DOCAS
DO PARA (CDP), no uso de suas atribuigBes legais, resolve: 1 -
homologar o Pregfio Eletrénico CDP 0° 552012, realizado no dis
14, 01.2013 {Processo Llcﬂntbno n" 4781&012), ref:mm a cmm;e
taglio de

Seguranga e dos materiais de acesso restrito;

VI-o da Alta A do érgfio ou
entidade com a qual mantém vinculo, para o tratamento de infor-
magBes classificadas, em qualquer grau de sigilo; e,

Vﬂ-apmmwﬁndacapama;nndosagmtuyﬁbhmsou
lassificads, em

militares
qualquer gnu de slgnlo

Parfigrafo tnico. A gestiio de seguranca ¢ credenciamento no
que se refere ao tratamento de informagtio classificads, em qunlquef
U ¢ de mgtlo. abrange agBes étodos que visam A i
gestlo de risco e de wntn:uxdadz das agBes de ecmtmle,

renga segundo as normas fixadas pelo GSI/PR, por mwmédm do NSC,
sem das ¢Bes de agentes p por Lei.

Pardgrafo tfinico. O acesso & informagio classificada em
qualquer grau de sigilo & pessoa nflo credenciada ou nfio lqmnmdn

acesso,

¢ suas

Art.lB Osminhﬁﬂoseérxlnsdenivdeqmvnlquue

por legislagio poderd, excepcionalmente, ser itido med:
sinatura de Termo de isso de Manutenglio de ngxlu -
TCMS, conforme Anexo I do Decreto ne 7. 845 de 2012, pelo qual a
pesson se obrigarh & manter o sigilo da i onmcdn. sob pena de
responsabilidnde penal, civil ¢ administrativa, na forma da Lei.

A Credencial de Seguranca, emitida pelo NSC e pelos
éxp!osdelug;mden(vallel,éwnstdmdamwm&mo
trito, sendo pessoal ¢ i licita na mesma,

Art. 9 As autoridades referidas nos incisos I, IT ¢ I do art, 30
do Decreto 08 7.724, de 2012, slo consideradas credenciadas ex officlo
no exercicio descumgod.:utm desuaswmpetenmenos seus
respectivos graus de sigilo, itada a

Parbgrafo 1°. Toda autoridade referida nos incisos I € lII do
art, 30 do Deoreto o° 7.724, de 2012, que tenha

lassificads, em qualquer
grau de algxlo, devertlo, tio logo desejarem, so!icim 80 GSUPR & sun
habilitagio como Orgfio de Registro nivel 1.

Parbgrafo tinico. Os Orglios de Registro nivel 1 poderfio
habilitar quantos s de Registro nivel 2 subordinados forem do
seu interesse e conveniéncia.

Att. 19, A fiscalizagfio prevista no inciso VI do art. 32 do De-
creto o° 7.845, deZOlZ.suﬂ.mlmdnpormmé&od:mmsts
d:equxpedoNSC.qumdouﬁmnmho,bmmmo.pcrmm

de formidade a esta I

bul de {veis no p{cr 100 dn Tmmnnl quulmlco de
M idade com as idas no Edital,
seu Termo dc Referéncia / Bpenﬁagm, Pm;ems. leﬂhu ¢ de-
mais anexos apensos; II - adjudicar, em consequéncia, vencedora do
referido Pregfio, & empresa INDUNAVE SERVICOS NAVAIS E IN-
DUSTRIAIS LTDA - EPP CNPJ n® 09.213.551/0001-08, por ter apre-
seatado proposta de preso no valor global de R$331 88122 (trezentos
¢ trinta e um mil oitocentos ¢ oitents ¢ um reais ¢ vinte ¢ dois
centavos), compativel com o valor orgado pela CDP, bem como por
mratcndxdonmdasumg&zchsdomml,m cnm;uvnhagé
- de-

GERJUR para
terminar a publicagfo dcsﬁe ato no Difio Oficial da Unifio.
CARLOS JOSE PONCIANO DA SILVA

SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
UPERINTENDENCIA DE REGULACAO
ECONOM[CA E ACOMPANHAMENTO

PORTARIA N 419, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

Autoriza o funcionamento jurfdico de so-
ciedade empreséria de servigo aéreo plbli-
co especializado.

A SUPERINTENDENTE DE REGULACAO ECONG-
MICAE ACOWANHAMENTO DE MERCADO, designada pela
Portaria n° 1.819, de 20 de setembro de 2011, no uso da competéncia
da pelo art. 39, inciso XXXVH, do ento Intemo da

que serflo peri
viudcs pelors Olgﬂos de Registm ¢ Postos de Controle ao NSC.

Art. 20, CnbeaAlmAdmmichodosdrglnsdzmgim
pmnmmommﬁnoespedﬁwpmommodnsmquﬁ.

conhecer informagfio classificada em grau de sigilo supcnor équele
para o qual so credenciadas ex officio, deverd possuir credencial de
SCEUIBNGA N0 respectivo grau de sigilo, a ser concedida pelo brgiio de
registro ao qual estiver vinculada,

Art. 10. O suplente indicado e agente piblico on militar
designado para o desempenho de fungSes junto 4 Comisstio Mista de
vaalmpun de Infonnm;bcs C]assn.ﬁcadns deverd possuir Credencial
de S dni Ao classificads em qual

apoi cas, determinadas nos incisos V
doxrt.3°,lVdom7“eurL8‘donﬂcton°7845 de 2012, e art.
19 dapmenmlnsuuglcNomaﬁvn.

Art. 2], Na h de troca ¢ coto de informagh

Regim
ANAGC, com a redagio dada pela Resoluglio n® 245, de 04 de se-
tembro de 2012, considerando o disposto na Portaria n° 190/GC-S5, de
ZOdcmnxwdezoo ¢ tendo em vista o que consta no Processo n®
00058. 0886090012-89 resolve:

Art. 1° Autorizar o funcionamento juridico da sociedede em-
prsém ORBISAT AEROWVANTAMENTO LTDA., nova_ dcnom:-

Ltda, chgJ n* szs 001/0001-87 com sede social em S!n José dos
Cumpos (SP), como empresa exploradm de servigo aéreo phblico

classificads em qualqucr grau de sigilo, com puis ou
de

se
dard somente se houver tratado, acordo, memnmndn de entendimento
ouajumttcmcoﬁmmdo entre o pals ou organizagdo estrangeira e a

grau de slgﬂo. vélxdn exclusivaments no &mbito dos trabalbos da
citada ComissH

seré realizado de
das normas i

Art. 11. O credenci de
acordo com oS di

do Brasil.

Art. 22. As tratativas pam a consecugfio de atos interna-
cionais que envolvam froca | de mfonnn@!o classlﬁuda. apés a ma-
nifestagio do paIs do das Re-

s,

a serem u:ped.xdns pelo GSI/PR.

Art 12. A verificagfio da Credencial de Seguranca ou de
documento similar emitido por outro pafs, quando se fizer

a;bcs serfio a0 GSU/PR para articulaglio ¢
para a

Pardgrafo Gnico. A

o

gociaglio dos atos i ionais em

serf realizada pelo GSUPR por intermédio do NSC.

Ast. 13. Os Orgfios de Registro poderfio firmar sjustes, con-
vénios ou termos de cooperagfio com outros érgos ou entidndes
pliblicas hubil:tadns para fins de Ctedencmmcnto de Segmnpa, tra-
tamento de i de inspeglio para

vigor que troca de i classificada deverd seguir os

mesmos procedimentos do caput.

Art. 23. Os érgfios ¢ entidades poderfio expedir instrugdes
complem:nmu. no ﬂ.mbxto de suss uompn&:ciu que | dmlhaﬁo

suas
class-lﬁada em qun!quer

habilitaglio ou i i denci de Segurangs, ob-
servada a legislaglio v:geutz

Art. 14. O sto da habilitaglio dos Orgios de Registro e Postos
de Controle lhe conferem a competéncia do previsto no art. 79, art, 82
e art. 92 do Decreto n° 7.845, de 2012, respectivamente.

Art. 15. As éreas ¢ instal b d
com informag8o classificada em qun!quef g-au de slgﬂn, ou que, por
sua utilizagfio ou finalidad seu acesso
restrito ds pessoas autorizadas pelo érglo ou enadadc

para C

¢ a0 de i

grau de sigilo.
Art. 24. Toda quebra de seguranca de informaglo classi-
ficada, em qualquer gmn. de mgﬂo deveré ser informads, tempes-

pe a Al do érgo ou entidede a0 GSI/PR,
com © maior possivel.

Art. 25. Esta Instrugio Normativa entra em vigor na dats de
sua publicagfio,

JOSIEE ELITO CARVALHO SIQUEIRA

pelo prazo de 12 (doze)
d dadatada fo desta Portaria.

Perégrafo finico. A dos servigos oo ca-

put fica condicionada & outorga de autorizacSo operacional pela Di-

retoria Coleginda da ANAC, apés o stendimento dos requisitos téc-
nico-operacionais.

Art, 3° Esta Portaria entra em vigor oa data de sua publicagio.

DANIELLE PINHO SOARES ALCANTARA CREMA

PORTARIA Nt 420, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2013

meses

Autoriza o funcionamento juridico de so-
ciedade empresdria de téxi aéreo.

A SUPERINTENDENTE DE REGULACAO ECONO-
MICAE ACOMPANBAMENTO DE MERCADO, designada pela
Portaria n° 1.819, de 20 de setembro de 2011 no uso da
outorgada pelo art. 39, incise XXXVIL, do Regimento Interno da
ANAC, com a redm;ao pela Resoluglio n° 245, de 04 de se-
tembro de 2012, considerando o disposto na Portaria n® 190/GC-5, de
20 de chWletmdomwmaqu:conmnohvmson
00058.004192/2013-91, resolve:

Art. 1° Autorizar o funcionamento juridico da sociedade em-
g;estna g}% PURUS TAXI AERE‘ gd LTD:. com m;z social em
anaus como empresa exploradora do servigo de transporte
aéreo phblico nio-regular na modalidade téxi aéreo, pelo pmm de 12
(dm) meses contados da data da publicagdo desta Portari

Este documento pode ser verificado no enderego eletréni

. . . D

pelo cédigo 00012013021800006

http:/fwww.in.gx

digitalment fi MP n? 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Art. 1° Fica instituldo Grupo de Trabalho com o objetivo de
estabelecer as bases para a constituicio de um Sistema Nacional de
Enfrentamento & Homo-Lesbo-Transt obm ¢ a promoglio dos direitos
de 1ésbicas, gays, - LGBT.

Art. 2° I op Grupo de Trubalh

tante da Coorden: de Prom
dos Dmm c BG'?I!“mSecrma de Dﬁ‘ggfgﬂmos da
sidéncia da Repdblica, que o coordenard;

-5 cmw) consetheiros do Conselho Nacional de Combate
4s Discrimina CD/LGBT; ¢

I - 1 (um) te da Ouvidoria Naci
0s da de Direi da Presidé

1° Serfo convidados a inte o Grupo de Trabalho ins-
titufdo pgr estn Portaria: e

1 - 2 (dois) representantes do Férum Nacional de Gestoras ¢
Gestores LGB(T' )

1 (um
Igualdad Raca o p 2

 de Direitos Hu-
“a da Repdbls

da S
in da Repibli

de P S0 da

mda-'g (um) lypr;:egmys_ da Secretaria de Politica para as

IV - 1 (um) rep do Ministério da Edh

V - 1 (um) representante do Ministério da Satde;

VI - 1 (um) representante do Ministério da Justiga;

VII - 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil; ¢

4 ds 1id, a

v - cdo das d
os horizontes de 2015, 2020, 2025 c 2030 eom 8 avalinglio de pos-
siveis tend até 2040, i de origem e destino;

V- s dads 13 X3 lidaglio das Y

4, f

das para o
hoﬂmnm de 2015, 2020 2025 c 2030 com & avaliaglio de pom(ve\s
tendénciss até 2040

del, P dos es-
tudas de fvdr;:;ancsmunarosdxfmm upecwstequmdospama

ANEXO 1

BLOCOS DE PROJETOS

8loco1
Empreendimentos em Portos d RegoNorte

AREA

DSPOVELLAE 22 474
e :

WEWRTA

asan

tudirias, inclusive com a claboraglio dos Estudos de V‘nbiluinde 'Féo-
nica Econfmica e Ambiental - EVTEA;

§ 2° O pruzo para elabornglio dos estudos téenicos serfi de nté
duzentos e vinte ¢ cinco dias, a contar da data de publicaglio desta
portaria, podendo ser prorrogado a critério da 8o,

§ 3° O valor m4
junto dos projetos € estudos dp
bieatal

poderd ultmpmsm- 0,37103% do valor total atunndo dos uxvm:

pelo con-
wabllldnde téenica econfmica, am-
nfio

it Y 2Y

2480 et

n00 REDKIA

nxoe WEDIKTA

400 anam

Mo

Ning

z50m

1nmn

Q500

mentos necessérios 4 implementagio de adn uma das
de i 1o Anexo I e

es

lacionadas
serd limitado, amdamm:denssssooooooo ¢ tés
milh3es ¢ oitocentos mil reais),

§ 4° Os estudos devertio ser entregues em duas vias fisicas ¢
duas vias eletrfnicas,

qem

BUEQ

3RS

b 120

Heow

Art. 2° A empresa autorizada deverd entregar os d
abaixo relacionados nos seguintes prazos:

1- phmo de trabalho: descrighio dcmlhada das etapas do estudo
realizar ¢

VII - 1 (um) representantz do Consetho Federal de Psicol

Art, ia de Direitos H da Presidéncia da
Reptiblica poderd, a seu critério, convidar pcssoas com noténn saber
para integrar o presente Grupo de Trab:

Art. 4° As atividad do Grupo de
Trabalho serfio :xmxd.ns pela Coaxdcnxpno Geml de Pmmopao dos
Direitos de LGBT ia de Direitos Hi da Pre

da Repiblica, que devm pmvrz © apoio técnico administrative ¢ 2

Att. 5° A participagdo no Ambito deste de Trabalho &
de relevante mtcresse lico ¢ nfio serd mmmm

de Tmbalb,o apresentard relatério conclusivo
no prazo de 30 ((nnm

Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaglio.
MARIA DO ROSARIO NUNES

SECRETARIA DE PORTOS
PORTARIA N* 38, DE 14 DE MARCO DE 2013

que se p P prazos d até 10 dins;

1 - equipe técnica: composigo ¢ cargn horria previstn para
4 equipe técnica que os estudos; até 20 dias; ¢

T - custos fi d izadn dos custos
previstos para elaboruglo dos csmdos, dxscnmmndos de forma a  pet-
mitir, caso sejam aproveitados, andlise por parte do poder

K@

A0

0oX0

D) CRHDE

sma

VA DD CHOE

000

VEADD COMDE

V1A 00 OORE

L0

VIADD (K

ety

WADD COE

quK

comvmas:uﬁxmmsm::meuto até a data da entregn final dos
estudos, conforme estabelecido no §2° do artigo 1° desta Portaria,

Art. 3° A p ¢lo & dide sem cardter de
exclusividade e:

1 - nfio gera direito de preferéncia para a outorga das con-
cessdes ¢ dos arrendamentos;

1 - nlo obriga o Poder Péblico a realizar a licif

COCESSA 00 PUTT POLO NOUSTRAL D RIS

Bheo2
Empreendimentos em Portos i Regfbo bordests

4z~ DUCMBLEL ) (2 496
BHS TEMT

e [t

wa ] HERS

direito a0

B [

284 SEDETA

111 - nfio cria, por si 56,
valores envolvidos na sun elabcmgﬂo c

IV - & pessonl ¢ intransferfvel,
Pardgrafo tinico. A nutunm;ﬁa paraa reahza;da dos projetos

— 0
[t

BRI
an KXY

T

LT

¢ estudos de vmbxhdade técnica
as nfo unphca,

Autoriza a E dora Brasileira de Pro-
jetos S.A. - EBP s desenvolver projetos
c/ou estudos de wnlnhdade técnica econb-

mma, >
emgm;&es, ¢ trata o art. 21
ch o® 8.987/1995. i

O MINISTRO, DE ESTADO PA SECRETARIA DE

PORTOS DA PRESIDENCIA DA REP LICA, no uso das atri-

buigdes conferidas pelo art. 24-A da Lei n® 10.283, de 28 de maio de

2003 clc o sto no mlz, da Medxda Proviséria n° 595, de 07 de

, ¢ no art. 21 da Lei o°

8.987, de 13 de fcvemm de 1995, ¢ _opelo que consta do Processo
Administrativo n° 00045.000438/2013-02, resolve:

Art. 1° A or2 Brasileira de Pro-

em hipétese Mm comspamhdldnde dn Uniflo perante terceiros
pelos atos praticados pela autorizada,

s

Higm

e

Samm

Art. 4° As pessoas fisicas ou j

1S

dicas da privada
interessadas em oferecer projetos ¢ estudos :écmcas objcto d.n pre-
sente Py d junto &

{3

ortaria, poderiio
SEP/PR, no prazo de 20 dias, no qual gre—
vistas nos incisos I, I ¢ IV do art. 3° do Dccmo o® 5977 de 2

§ 1° No requerimento de autonnwlo de que tmta o capnt as

1m0

[E )

g

I8

empresss interessadas devem observar os
sa Portaria.

§ 2° Os estudos deverfio ser feitos para todo o swpo pre-

1213

BUR

LE. ]

i

visto nos quatro blocos ¢ serfio se
os itens previ no art. £°, § 1°

utorizar a empresa Estruturad,
jetos S.A. - EBP, CNPJ n° 09.376.475/0001-51 a d pro-
Jetos, estudos de’ wabmdade técnica econémxca, ambiental e ape-
racional, dos a subsidiar a Se-
cretaria de Portos da Pnsxdéncm da Rzpubhca SEP/PR ma pre-
paraglo dos estudos que i
das concessdes de portos d:
talagBes portudrias lelacionacﬁs no Anam I desm Portaria.

de ins-

§1°Ossmdostécmcosdequemocaputwmporcscopo
Sp s de portos
dos ¢ dos de instal it abran-

§ 3° Para todos os interessados em realizarem os estudos,
serflo disponibilizadas todas as informagBes necessirias para elabo-
ragfio dos documentos previstos no art. 1° §1° ¢ no ast, 2°

Art. 5° A avalisgho e a selegfio dos estudos téenicos dc que

»me

ansy

_ o

150

Shs

trata a presente Portaria, n serem uhhmdos parciol ou

na por uma C o especifica a
ser oonsutu(dn para essa ﬁnnhdadc e em conformidade aos critérios
no Decreto 5977, de 2006.

gendo as seguintes dreas:

I - cngenharin: situnglio e inventdrio atual dos portos ¢ er-
rendam:ntos de mmlnqbu portuﬁms, obras de elou de

pelo porto, custos de manuten¢fio
e tfe amplxa;éo de capacidade;
o-

queridos para opem;lo azfm ou arrendamento de mmla;bs por-
tufirias ¢ os custos associados;

{I - meio ambi estudos ¢ relatéri

Art. 6° Os valores relativos aos estudos técnicos selecionad

p1:- 1]

e

ElEEHE R

3mun

£
g

DINO

conforme esta Portariz serfio ressarcidos exclusivamente pelo ven-
cedor da licitagBo, desde que utilizados no eventual certame.

:

nre

i

ian

i

1nmen

Pardgrafo tnico. A realizaglio, ou nfo, do certame licitats
scpmxtnn& mzbcsdeconvcménmseopcmml c,nnogemndo

200 WA

ediods)

R0 G

N0 BEDWA

Art. 7° Esta Portaria entre em vigor na data de sua publi
LEONIDAS CRISTINO

Qmow UEDWIA

Qumm REDATA

Este documento pode ser verificado no end

D

£

pelo cédigo 00012013031500006

MP n' 2.200-2 de 24/08/2001, que institui &

"Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileir - ICP-Brasil.
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ANEXO It

TERMO DE REFERENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO
DE ESTUDOS (art. 21 da Lei n° 8.987/1995)

1. OBJETO

Ossmdoswmmoscdevwbmdndcapemﬁcadosmtumode

referéacis terfio a funglo de subsidi para

¢ expl de poms ¢ dos ar-

d: 1 & ionadas no Anexe 1. Os

estudos serfo orgnmmdos em produtos, como especificados a seguir:

(i) estudo de mercado;

(ii) estudos preliminares de engenharia e afins;

(iii) estudos embientais preliminares;

(iv) avaliag B £

2. PRAZO

O prezo para claboragZo dos estudos serd de 225 dias, a contar da
data de publicaglio dests Portaria.

3. ESCOPO DO SERVICO

3.1. ESTUDO DE MERCADO

O estudo de mercado deverd conter avaliagfo da demanda e da com-
petigiio, avaliaglio de receitns e andlise de censrios. Tais componentes
deverfio ser spresentados de forma objetiva, atentando para es des-
crigBes a seguir.
3.1.1. Avaliagh
3.1.1.1. A avalingfio da d daeda icZo deverd id a

da d eda

e 23,

3.122, Pama fins de receitas i
deverdio ser feitas estimativas, em especml daquelas pmvcmeum da
explomqﬁo das édreas do porto de

4.

donos de dorias, d: de
éreas diversas para atividades econdmicas, etc.).

3123, Na avnhagao das recems, deverﬂo, ainda, ser np'nsemadas
a da receita p

3.1.2.4. Devem-se estimar para o horizonte de concessfio do porto as
receitas por tipo de tarifa ¢ por arrendamento portufrio, quando for
aplicvel.

3.1.2.5. Deve-se estimar a taxa anuzl ou as taxas anuais de cres-
cimento das receitas do porto.

3.1.3. Andlise de Cenfrios

3135 Amﬁhscdeoen&'losdevedscrconsumfda de umn andlise
dos i de d penho do i em rcla:;ﬂn a
porto-s n:lcvanm em pa(su em i ed , COn-
do excesso de idade

a necemdade de mvesumctms, tipos de servigos ¢ lucratividade,

3.1.3.2. Para fins de andlise comp a, deverlo ser fi idos da-
dos pamm sustcnlar a elabomcsa de diferentes cenfrios de demanda
atual e com das utilizadas para
cada cenfirio, avaliand ad da anual ¢ as

A ouflise de cendrios deverd plar & dologia tradicional
mente splicada, contendo 20 menos trés cendrios prospectivos (Mais
Provdvel, Otimista ¢ Pessimista), cujas premissas deverfio ser de-

p licitadas e A

3.133.A anéhse de cenénos deveré conter a idcnnﬁcagﬂo dos riscos
de & ! os

(por :
pontes cr(ncos ¢ os benefls dos

deh::dmgao dag regxues de mﬂuéncm de c: cadn projem, lcvanmmcnto
de os
{entre o8 poﬂos da mgﬂo) e mtrapono (entm tcrmmms do mesmo
porto), b no Plano N | de Logistica
Portufria - PNLP, no Plnno Mestre do Porto (Master Plan) ¢ no Plano
de D 'DZ), cujos dados primfrios
disponfveis nesta SEP podetflo ser consultedos, se necessdrio, me-
diante requm;ﬂo, nilo smdn vedndo & Autorizada efetuar os lcvnn-
p is ao perfeito di

dos seus trabalhos.

3.1.1.2. Os dados a serem iderados deverfio sem se
hmmr a movimentacio de mgas a serem fomecldos peln autoridade
p cin Nacional de Ti ,

ia de Portos da Presidéncia da Repiibli -SEP/PR,

que mitiguem os riscos e nssegurem a confiabilidade
dos cenérios nvnhados

3.13.4. Para cada um dos ccnﬁnos, deverfio, amda. serem apresen-
tedos de do porto, de rea-
dequactio fisica ¢ opcmmonul do porto para manutengio de niveis
adequados de servigo e de realizagfio de investimentos.

3.2. ESTUDOS PRELIMINARES DE ENGENHARIA E AFINS

Os estudos )mehmmm de cogenharia ¢ aﬁns serfio composms por:
inventirio das

¢ es-
timativa de custos de investimento (CAPEX) ¢ opmt;ﬂo (OPEX),
conforme detalhamento & seguir,

Arins do Y .
idades da

duais ¢ Municipai : dc p

e Lol
dicatos afins, empresas do sistema "S", etc., de forma 8 se conseguir
o maior volume possfvel de informagSes com a qualidade que &
pesquisa "in loco” disponibiliza,

fdleool, sin-

32.L K

3.2.1.1. Os estudos prelimi de haria deverfio inicial
apresentar o inventério das instalagBes existentes do porto, com des-
cnclo ¢ detathamento dos bms que eonsuuu:io a concessﬁo (m-

irio das

das éreas qu compbem o amal sitio portuAno, a dcscu;.ﬂn atual das
n identificaglio de gargalos fisicos e operacionais.

3.1.1.3, Pam fins de projecio de d da, deverd ser iderado, se-

pamdnmemz,cndaupodeeargnmlungodcmpcﬂododepqu!cpm
os honmnm de 2015, 2020, 2025 ¢ 2030, com a avaliaglo de possiveis
i utilizados.

até 2040, com base em modelos usunimente

3.1.1.4. Na andlisc de competicio interportos (cutre os portos da
regifio) ¢ intraporto (entre terminais do mesmo porto), deverfio ser
consideradns, minimamente, a andlise dos fatores competitivos que
afetam a demanda pelo projeto.

3.2.1.2. No caso dc arrendamentos, o inventitio deverd constar de
anflise do fluxo de caixn do administragfio portudria para determi-
nagBo de tarifa fixa efou varidvel a ser paga pelos arrendatérios do
porto, que somada &s demnis tarifas portuérias, deverd cobrir as des-
pesas da autoridade portudria.

3.2.1.3. A capacidade instalad; dcverés:r lind; com liaglio &
tid das : 5

de 2015 2020, 207.5 c 2030 coma

3.1.1.5. Nas proposicBes de recomendagBes utilizadas nas proj
de demanda deverflo constar, mmmmmcntc 03 fatores que afaxm
da

* das demand para os t

valisglo devenl ser
is da ANTAQ e modeio

nvulmt;ﬂo de possfveis te'nd&ncms até 2040. Esta a
dz com base em indi i

essas por tais como
nlve] de servigo, restrigBes de seguranga, tcnd&n-

piatvalt)

cins mgmﬁcauvus Ba leg:ﬁo ca seasi-

de teoria das filas, conforme metodologia utilizada no PNLP.

bilidade de cada um desses itens nas receitns, custos ¢
necessérios para manter o terminal para o horizonte do estudo.

3.1.1.6. Noeasodewnccssbespomﬂnns,dmsccmmaraqim

ndademmldecarpaporhpodemrgaeporhpodcmvcgnﬁo

rd os servigos portud nos anos de 2015, 2020, 2025 c
2030, com a avaliagio de possiveis tendencing até 2040

3.1.2. Avaliagio de Receitas

3. l.21 A avalingfio das fnnus de xece:m deverd: (i) considerar os
obtidos nas projecdes de da tendo por base & ave-

liagio da demanda ¢ da compcuc;nn, (u) stmmr as receitas de cada
projeto de do, entre outras pos-
sibilidades, as mcmns resultantes das tarifas de atmcac!o, de ar-
de i das cargas ou passageiros ¢ do em-

anm

LEDATE

LEDUTA

barque ¢/ou desembarque de cargas, da torifo de disponibilizaglio de
€spaas para outros atores da cadcia portudria (despachentes, ar-

LY

donos de dorias enc.) ou de turismo (pmoeaso de
inais de iros) ¢ da de ligadas a0
tmnspmmadumocuaohmsmo

3.2.2. Avalirgfio Imobilidria

3.2.2.1. Sfio pontos essenciais acerca da avaliagio imobilidria:
(i) Vistoria;

(ii) Caracterizagfio da Regiflo;

(iif) Andlise Setorial ¢ Disgnéstico do Mercado;
(iv) Croqui do Terreno;

(v) Mctodologia Adotada;

(vi) Valor de Venda;

(vii) Valor de Locagio (Método da Rentsbilidade);
(viii) CondigBes Gernis;

(ix) Espectﬁem;!o da Avaliagfio;
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&
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(x) Tratamento de Dados;
(xi) Datn de Referéncia de Laudos;

(xii) Conclusio ¢ Anexos (Banco de Dados Amostrais, Meméria de
Calculo ¢ Tratamento Estatistico ¢ ART),

3.2.3. Modelagem Operacional
de 1 ¢ de melk opgBes

, atividade p : 30 ou "
ou em propond qmndoforomso,a
ou & desagregagfo, fund

3232, Deverio ser iderados o Plano N [ de Logistica

Portudiria - PNLP, o tho Mestre do Porto (Mm;r Plan) ¢ o Plano

de D t Z) bem como 0s estudos ¢
projetos pm do porto, pod:

PRy

3.247. Devuilcraymscmdonmpcxﬁldetodaadiwdadnm
como: Ari ca

divid balhi ﬁ e previ o0
3.3. ESTUDOS AMBIENTAIS PRELIMINARES
33.1. Os estudos

oS re-

P is andlises
¢ a licenca de operagio

3.3.2. Sao pontos essenciais dos estudos de meio ambiente:

() avalissio dos imp . P iy
possiveis expansBes do porto;

(if) identificaglio ¢ precificagio dos passivos ambientais existentes;

20 projeto ¢

ser apre-
smtada-ltamﬂvn.saneeessﬁno Apamrdamlu;lomm di d

para o desenvolvimento do porto, que dzv:xﬁ contemplar uma con-
cepelio modular e ba!anccada para fins =xpansao deverfio ser
apresentadas as fases de i da capa-
cidade do sitio (ctapa final),

3.2.3.3. Deverllo ser isad; das, as pos-
s{vas mtnq&cs de movxmemn;ﬂo d; cargas, tﬁﬁ:go de cmbarcagBes

¢ & im-
plnnm pm cada fuseletapa de planejamento, de acordo com s so-
lugdo adota

3.2.3.4.D¢Vﬂ'ﬂ5¢? laborads ji haria, com as fa-
de i j de d d

AGp
Jend,

que dé
maior eﬁcl&xma l\ uﬁhznﬁo das i ¢, aindn, doa
maximizagdo do retomo esperado do projeto.

3.2.3.5. Pmﬁnsdc‘ if e 1 do
modelo op deverd ser cfetuada anflise baseada em
indicadores operacionais de portos relevantes do Brasil e de pa(su
dcscnvolvxdos, com volume de i de

20 porto

3.2.3.6. O referido anteprojeto deverd ser baseado em um dos ce-
oérios propostos no cstudo de mercado ¢ deveré conter os elementos
do projeto bisico de que trata a Lei n® 8.987/95 ¢ a legislagio
complementar, specmlm:nte no que xe refm 4s caracteristicas fl-
sicas bésicas da obra, legais ¢ téc-
nicas que regem ¢ limitam o objeto da eoncss!o

3.23 7 O anteprojeto deverd indicar, ainda quc, de forma prehmmar

0s ¢ 0 da obma, po-
dcndn ser feita uma Deverd, ainda,
apresentar desenbos esqucmAncos, cmqms ou imagens, quando ne-
cesséirios para o perfeito da
obra, ou, ainda, outras investigagBes ¢ cnsalos, quazdo couber.

32.38. O anteprojeto deverf consid i da ANTAQ

i da A ing ira de Normas Técnicas
(ABNT) rel mido, i ¢ outros.
No caso de mmsténma dc normas brasilciras que tratem dos aspectos
deverd ser ! & boa prética in-

‘x' Theantee

ternacional do setor portudrio.
324, Esth (OPEX)

3241. A d itativos dos i i deverd
estar referenciada em pz:{]ms-padr!n compativeis com os demais
elementos do projeto bisico utilizados, em quantidades agregadas
principais ou em outras metodologias aplicveis,

de custos de

(CAPEX)

3.24.2, Os pregos unithrios deverfio estar baseados em sistemas ofi-
ciais de prego, em de mercado ou em valores referenciais
admitidos pela Administrag8o Publica Federal, principalmente pelos
(ngﬂcs de ﬁscahzu;ﬂn e contmle Deve-se, mnda, cansiderar os even-

por para inves-

2 dusa‘mdos,. i dee haria ¢

préticas ep! g0 meio
segundo a legislaglio vigente;

(iv) avaliago (inchindo descricfio detathada dos custos) das medidas
mitigadoras, das sol e das "ascmn“ das para

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAT 0S

RETIFICACAO

Na leup!n n°* 2.822-ANTAQ, publicads no DOU de
12/03/2013, Segio pigina 4, vo prefmbulo onde se 18:
" .50300001721/‘20]&72 ", leisge: ", 50300001721n01212 AN
1o art. 4° onde ze 18: " Docas do Estado de Sio Pan-
lo..", lela-ge: "..APPA.."

UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIONAL
DE MANAUS

DESPACHO O CHEFE
Em de 2 dc janciro de 2013

Nt 1 - O CHEFE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIO-
NAL DE MANAUS-UARMN DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS-ANTAQ, no uso da competéncia
que Ihe € conferida pelo art. 6° da Resoluglio 635-ANTAQ de 20 de
setembro de 2006 ¢ com fundamento no art. 64-A inciso V do
Regi Interno ¢ art.26 da Resoluglio 987-ANTAQ de 2008, &

visbilizagio do projeto do ponto de vists socioamb
aplicdvel;

(v) ob
quando aplicével.

3.3.3. Deverd ser verificada &
porto ¢ o PDZ elaborado pela a

pela SEP, com a prop de
que se refere As questbes lmblenims

de
pela

el pam o licen-

ia eutre o &

cabfveis, especinime

3.4, AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

34.L A avahw!c mbmxco—ﬁnmcm s¢ apoiard no fluxo de caixa

%0. O fluxo de caixa es-

nmado devert contcr pnnclpalmmﬁ: as segu.mu contas nm:au in-
juros,

de
pr&umoseumtaldegtm

3.4.2. Deve-se estimar explicitamente o fluxo de caixa para os pri-
meires dez anos do d: ou da Para

os fluxes de caixa do di pode-se a
wmxmdeemmaplodeﬂmodeumpapémocmh

3.4.3. A avaliagio econSmico-financeira deverd conter a modelagem
econbmxco—ﬁmeem: pelo métedo de ﬂuxo de caixa

sando d ional do projeto
panmioepamoscmrpnvndo,fomndompmibmdadnd:m
auto-sustentabilidade. Para tanto, deverflo ser considerados os resul-

tados dos estudos de demanda, das estimativas de receitns, incluindo

vista dos elementos constantes do Processo o® 50306.002089/2012-
24, resolve:

1. Aplicar a penalidade de MULTA de RS 1.000,00 (um mil
teais) a empresa MATOS & SOUSA LTDA-ME CNPJ o*
08.291.886/0001-81 com sede na Cel. Joaquim Braga n® 74-B Sala A
- Centro Santarém-PA CEP 68005-270, na forma do inciso 1, do art.
78-A, da Lei 10233, de 05 de junho de 2001, com 2 redacio dada
peln Medida Proviséria n° 2217-3, de 4 de sctembro de 2001, con-
siderando o inciso o art. 66 inciso I ¢ ert.68 da Resolugo n* 987-
ANTAQ, de 14 de fevereiro de 2008, ¢ MP 595 de 06/12/2012, por
infringéncia ao dispesto no art. 20 inciso I da Resolugdo 912-AN-
TAQ de 23 de novembro de 2007.

2. Esta penalidade entra em vigor na datz de sua publicagio
no Difrio Oficial da Unigo.

AGLAIR CRUZ DE CARVALHO

UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIONAL
DE VITORIA

DESPACHO DO CHEFE
Em de 19 de dezembro de 2012

Nt 10 - O CHEFE DA UNIDADE ADMINISTRATIVA REGIO-
NAL DE VITORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANS-
PORTES AQUAVIARIOS (ANTAQ), no uso dss atribuighes que
lhe sfo conferidas pelo Regimento Interno da Agenmn, decide manter

lidade de ADVERI‘S:CIA aplicada por meio do Despacho n°

as acessbrias, dos custos dc ¢ c custos
nmbxcntau, custo com fis ira, i i im-
pactos fi das ¢ da onA-
lxxe de nsoo e pxr(dxea. due dlIIlgence ¢ outros. A modelagem eco-

evetd einda, os outros clementos per-
tmermes no como a do custo

1 dotad

11.444.2451000l-24 por infraglio 2o art. 13 combinado com o art. §°
da norma sprovada pela Resoluglio n° 2510/2012- ANTAQ, tendo em
wmquecmmpxesasemmmesdenmso\moqu:mmdo
Offcio n* 146/2012- UARVT, rccebido em 06/12/2012, permitindo,
essim, o transito em julgado administrativo do Processo Adminis-
trativo C ioso Simplificado a° 50312.001989/2012-75.

capital préprio, do capital de terceiros ¢ do custo médio ponderad
de cpital (WACC), o cileulo de parfimetros do visbilidade de pro-
TIRM, VPL, puybuck. puyback descontado,

tributérias, macroecondmicas etc.

3.4.4. Na avaliaglio, deverilo, mnda.serespeaﬁadasuwnd:wﬁ
relevantes para o acordo de de

deverd tver,
positivas e negati es-
timando os beneﬁcws econbmicos {otais eos usuénos € para a so0-
cledade. Tui o nas freas de
in do projeto.

il P redugllo

3.24.3. A estimativa de custo global dos investimentos deverd ter
como base as quantidndes, pregos ¢ demais elementos do projeto,
possuindo a precisio e confiabilidade compativeis com o nfvel de
detalhamento do clemento técnico sob anélise.

3.2.4.4. Além dos custos de manutenglio ¢ de capital, os custos de
operaglio do terminal deverfio conter, 20 menos, 03 custos de pessoal,
material de servigos pliblicos e servigos dos ou ter-
ceirizados. Os custos de pessoal deverfio retratar uma estrutura or-

do dor. Todos os custos d:va!o ser com-

pativeis com #s s0f das para o d do porto.

3.2.4.5. Nos casos de ammendamento, tembém deverd ser determinada
¢ considerada torifa. fixa e/ou varidvel a ser paga pelos arrendatérios
do porto, quesomudaésdcmmsmfuspoméms,deverﬁcobmas

3.24.6. Deverd ser realizada andlise dos vigentes entre o

nmalopmdwdotcmmﬂeoumsmmmlm os 20 porto ¢
o de due dilligence).

3.5, Critérios de Selegfio - Alternativas ¢ RecomendagSes

3.5.1. Andlise comparativa dos cnténos de seleglo, !cvando em con-
sideragio o hpo de carga. os | g

4 1 s

das soluvbc, bem wmo a mcommdu;&o da so!ugﬂ.o de que, aten-
dendo, 20 que estabelece a MP 595/2012, assegure & justs remu-
neraglio dos ativos & administraglio do porto,

3.5.2. Propor os critérios téenicos para orientar os procedimentos
licitatérios, wmpreendcndo, sem se limitar, os valores méximos das
tarifas dos sem;vs 8 gerem pmdos pelos proponentes ¢ & ofertn
minima de | a cada hori de 5 enos a partir de
2015, ¢ suas regras de revisfio pelo poder concedente.

4. APRESENTACAO DO ESTUDO

4.1.1. O estudo deverd ser do em lingua em 02
(duns) vias impressas encadernadas ¢ 02 (dnas) vins em meio mag-
pético. Os arquivos magnéticos deverfio ser dos tipos: DOC para
textos, XLS para planilhas ¢ DWG para desenhos.

RAPHAEL CRUZEIRO CARPES

SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA

PORTARIA N* 660, DE 14 DE MARCO DE 2013

Valida curvas de rufdo para o Acroporto de
Americana - Augusto de Oliveira "Salva.
¢do" - SDAI

O SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA AE-
ROPORTUARIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CI-
VIL - ANAC, no uso de suas m“bmpbs ouwrpdas pelo artigo 41,
inciso 1, do Regi Interno ap: pela R o° 110, de
15 de setembro de 2009, nos termos do du'pm na Resoluglo n° 206,
de 16 de bro de 2011, com fund: na Lei o°* 7.565, de 19
de dezembro de 1986, que disp3e sobre o Cédigo Brmlm de
Acronfutica, ¢ tendo em vista as informagdes que constam nos autos
do processo n° 00066.036030/2012, resolve:

Att. 1° Validar as curvas de ruido ) para ermpom de Amo-

ricana - Augus(n de Ohveu-u acio Al id fa
i utmv& do Oficio n* 046/2012-

SDE. de 28 de agosto de 2012,

Art. 2° As curvas descritas no ast. 1° serfio base para o Plano
Especifico de Zoneamento de Ruido do SDAI, de acordo com o
disposto no Regulamento Brasileiro de Aviagfio Civil 161, aprovede
pela Resotuglio ANAC n° 202, de 28 de setembro de 2011,

Este documento pode ser verificado no end: ) hitp/www.i
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ANEXO V — NOTA TECNICA REGULACAO DE NIVEL DE SERVICO







Nota Técnica — Regulacéo de Nivel de Servico

1. Introducéo

Esta nota técnica visa responder a determinacéo 9.1.19 do TCU:

9.1.19. apresentagdo de estudos consistentes para a definig¢do dos pardmetros de desempenho
atribuidos a cada terminal, demonstrando seu alinhamento ao objetivo de incremento dos
resultados e sua compatibilidade com indicadores de eficiéncia adotados por portos de
exceléncia, em nivel mundial.

A resposta considerard também os itens 150 a 170 do relatério técnico da SEFID, bem como o
Capitulo IX - Pardmetros de desempenho do voto da Ministra Relatora, que abordam este tema.

A partir dos itens enumerados acima se entende que nio restaram questdes associadas aos pardmetros
de ocupagio de bergo para célculo de capacidade, ou em relac;ao ao nivel de utilizacdo, associada a
minima movimentagao exigida do arrendatério. As questdes focam-se nos Parimetros de Desempenho

associados a produtividade e ao nivel de eficiéncia previsto para os terminais, temas enderecados

nesta Nota.

A primeira parte visa estabelecer de forma clara o objetivo e escolha da forma da regulacdo de nivel
de servigo.

A segunda parte trata da aplicagdo dos conceitos nos terminais do Bloco 1, e da demonstracgio de que
os objetivos da regulagdo estdo sendo atingidos, e que os contratos provocam um aumento do nivel de
produtividade do setor portudrio brasileiro.

Na construcdo da presente Nota alsuns—sdo retomadas e complementadas algumas respostas
anteriormente encaminhadas ao Tribunal.




2. Objetivos e definiciio dos pardmetros de desempenho

Os Parametros de Desempenho sdo estabelecidos para assegurar que a Arrendatéria opere o terminal
de forma produtiva, dando maior giro a umi ativo publico muitas vezes escasso.

Os pontos de atraca¢do (bergos em cais ou pieres avangados) sdo em geral os ativos mais caros e
escassos 1nos portos publicos, e por isso se d4 foco a esses sistemas. Assim, se pretende que os navios
sejam atendidos de forma expedita, reduzindo os custos portudrios para as empresas de navegacgao ¢
donos de carga.

2.1. Escolha do parimetro de desempenho a ser regulado

O indicador que melhor traduz o objetivo acima € a Produtividade Relativa' (ou Produtividade
Efetiva) de bergo do terminal, calculada pelo total de toneladas (ou contéineres, ou veiculos,
conforme o caso) movimentadas no ber¢o pelo nimero total de horas em que as embarcagGes com
cargas de/para o Arrendamento permanecerem atracadas.

Quanto maior a Produtividade Relativa, mais carga o terminal estara apto a escoar num dado periodo
de tempo (maior a sua capacidade), independentemente da demanda.

Seu valor pode ser calculado pela férmula:
PR =n.PN
Onde:

PR = Produtividade relativa de embarque/desembarque (t/h, cont./h ou veic./h. conforme o
€aso);

1 = eficiéncia da operagdo (adimensional), leva em conta as perdas operacionais por operagao

lenta, paradas, tempos pré e pés operacionais, entre outros;

PN = produtividade nominal da operagdo de bergo. Corresponde a taxa maxima atingivel
pelos equipamentos instalados pelo Arrendatirio durante sua efetiva operagao em condicdes
balanceadas e adequadas.

Assim, PR depende da PN, ou a taxa méxima de embarque/ desembarque que o terminal pode atingir
com uma dada configuracdo de equipamentos, e da eficiéncia (%) com que se consegue utilizar de fato

essa capacidade instalada.

A capacidade do terminal est4 associada a PR, e nao diretamente a PN ou 13.

Pouco adianta instalar o shiploader de maior PN se a eficiéncia for baixa em fungio de fatores como a
m4 qualidade dos operadores, a alimenta¢io do shiploader por esteiras de menor capacidade, ou 0
grande niimero de trocas de pordo em fungdo dos tipos de navios, por exemplo. Por outro lado, a
capacidade do terminal também ser4 baixa se a eficiéncia for elevada (poucas paradas, poucas trocas
de pordo, etc.), mas o equipamento tiver reduzida PN.

INas Diretrizes Técnicas das minutas contratuais 0 mesmo parametro é tratado Eficiéncia no embarque e/ou
desembarque, porém representa a mesma grandeza.




Para se alcangar uma PR exigida maior que a atual (no caso de um terminal jé existente), o
Arrendatério tem duas linhas de agfo (ndo excludentes):

* Aumentar PN, instalando equipamentos de elevada capacidade ou aumentando o nimero de
ternos operando em paralelo; e/ou

* Aumentar ¥}, por meio de uma melhor qualificagdo dos operadores, uma alimentagdo das

esteiras a uma maior eficiéncia, trabalhando junto aos armadores para realizar menos trocas
de pordes, etc.

A escolha por regular a PR como Parametro de Desempenho reflete uma preocupacdo com o resultado
da Arrendatéria, e ndo com os meios pelo qual ela atingir4 esses resultados (via PN e/ou via y).

Assim, apenas a comparagdo dos valores de PR atuais em relagdio aos exigidos indicar4 se o setor
portudrio melhorar em termos de nivel de servigo ou ndo, sendo os parametrost e PN secundarios.

P

Também € importante frisar que a PR permite simplificar a posterior fiscalizagdo por parte da
ANTAQ do cumprimento dos requisitos pelas Arrendatdrias, que j4 possui acompanhamento
estatistico de todos os dados necessérios para sua afericio.

2.2. Defini¢do da produtividade relativa minima exigida

A defini¢do da PR minima exigida contratualmente varia basicamente em funcdo do tipo de carga e
dos equipamentos de bergo que podem ser colocados (equipamentos de elevada PN se Jjustificam em
terminais com volumes elevados).

Na definigéo dos pardmetros busca-se elevar o patamar médio de produtividade no porto, tendo como
base benchmarks internacionais e nacionais.

Por outro lado, deve-se atentar para que:

® Nio seja exigido um nivel de PR injustificivel pela demanda projetada, o que oneraria o
Arrendatéria e inviabilizaria o terminal ou encareceria a cadeia logistica, ao invés de barate4-
la;

Nzo seja exigido um nivel de PR fisicamente infactivel, pois exigira uma combinagio de
equipamentos com PN indisponiveis no mercado e/ou um nimero de equipamentos em
paralelo fisicamente impossivel de se instalar e/ou um nivel de eficiéncia incompativel com a
realidade, mesmo observando para os terminais benchmark.

Note-se que a existéncia de fatores ndo gerenciéveis pelos operadores dos terminais impede a
adogdo de pardmetros de eficiéncia muito agressivos e descolados da realidade atual dos
terminais no Brasil.

O patamar de PR minimo estabelecido pode, no caso de terminais licitados em maior capacidade
efetiva (movimentagao), ser aumentado em fung@o da proposta realizada por cada licitante. Propostas
ousadas sdo geralmente lastreadas em PRs mais elevadas — nesses casos o contrato estabelece que a
PR considerada pelo proponente no Plano Bésico de Implantagio (PBI) passa a ser a exigida.




2.3. Exemplo ilustrativo

Suponha-se que numa “operagio média” de um terminal de granéis vegetais, um navio fique atracado
por 26h, durante as quais realize atividades ndo-operacionais e operacionais. O equipamento instalado
no bergo é 1shiploader (SL) de PN 3.000t/h.

T

P ]

L = 3.000t/h

Figura 1: Arranjo ilustrativo do terminal - Atual

Neste modelo simplificado, durante as 19h de operacdo efetiva, sdo carregadas 22.000t. A PR do
terminal é de 22.000/26=846t/h. A eficiéncia de embarque (7j) ¢ de PR/PN=846/3.000=0,28.

Tabela 1: Exemplo ilustrativo — Operacéo do terminal atual

Movimentacio
Etapas da operagdo do navio Horas efetiva
Atracacdo 1,0
Inspecdo pré-operacional 0,5
Abertura de escotilhas 0,5
Operagdo efetiva 6,0
Troca de pordo 0,5
Operagéo efetiva 2,0
Parada por quebra 2,0
Operagdo efetiva 5,0
Troca de pordo 0,5
Parada por chuva 0,5
Operagéo efetiva 6,0
Inspegdo pos-operacional 1,0
Desatracacao 0,5
Total 26,0

Produtividade efetiva (1) 846 t/h
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacio {1)/(2) 0,28

Suponha-se que o terminal seja relicitado, e que o Poder Concedente tenha contratualmente imposto
uma PR minima de 1.200t/h, valor alcangado por terminais benchmark para este equipamento,
segundo anilise realizada. A eficiéncia de embarque implicita estipulada € de 1.200/3.000=0,40, valor
que se considerou factivel através de andlise de casos similares.

Como este futuro Arrendatério poderd atingir o patamar exigido no contrato?Dentre as diversas
possibilidades, trés serdo abordadas como exemplo.

1. Aumento da PN

Considerando que a Arrendatdrio opte por aumentar a PN, mantendo o patamar de eficiéncia
esperado, ele poderd, por exemplo, instalar um equipamento com PN superior a 3.000t/h, ou ainda
instalar dois sistemas de shiploader e esteiras em paralelo, e operar com 2 ternos.




Figura 2: Arranjo ilustrativo do terminal ~ Opcéo de melhoria 1

Com esses investimentos, o mesmo navio padrio de 22.000t poderia ser carregado em 16,5h,
mantendo constante os tempos ndo operacionais e a relagio entre PN e PR em cada uma das quatro
etapas operacionais da estadia do navio. A tabela abaixo apresenta os reflexos operacionais da
melhoria. As alteracSes em relagdo ao cenério atual (Tabela 1Fabelat) estdo sombreadas.

Tabela 2: Exemplo ilustrativo — Operacio do terminal com a opciio de melhoria 1

Movimentacdo
Etapas da operacio do navio  Horas efetiva
Atracacgao 1,0
Inspegdo pré-operacional 0,5
Abertura de escotilhas 0,5

Operacdo efetiva | 30 ]

Troca de pordo 0,5

Operacgdo efetiva l 10 [
Parada por quebra 2,0
Operagédo efetiva | . :2,;!_': ]
Troca de pordo 0,5
Parada por chuva 0,5
Operacdo efetiva ... 30
Inspe¢do pés-operacional 1,0
Desatracacdo 0,5
Total . 165

Produtividade efetiva (1) L 1333]t/h
Produtividade nominal {2) 6.000 t/h
Eficiéncia da operacdo (1)/(2) l 0,22 i

Note-se que neste cenério a PR de 1.200t/h € superada & custa de um alto investimento (dobra-se a
PN). A eficiéncia da operagio se reduz, pois os tempos de paradas nio sio alterados.

2. Melhoria da qualidade dos operadores

Admitindo que seja possivel melhorar a performance dos operadores dos equipamentos, por exemplo
aumentando a velocidade com que alimentam a esteira que chega ao shiploader, a cada hora de
operacdo um maior volume poderia ser carregado. Com operadores mais eficientes, também &
razoavel supor que se consiga realizar as trocas de pordo mais rapidamente.

Se, por um lado, a configuragdo conceitual do terminal permaneceria inalterada (vide Figura 1Figura
4), por outro, 0 tempo necessério para carregar o navio e para realizar as trocas de pordes ficaria
reduzido. Supondo que esse ganho seja de 40% dos tempos originais, tem-se a tabela a seguir.




Tabela 3: Exemplo ilustrativo — Operagio do terminal com a opg¢io de melhoria 2

Movimentagdo
Etapas da operacdo do navio  Horas efetiva
Atracacgdo 1,0
Inspegdo pré-operacional 0,5
Abertura de escotithas v 0,5
Operagdo efetiva -
Troca de pordao
Operagdo efetiva
Parada por quebra
Operagdo efetiva
Troca de pordo
Parada por chuva
Operacdo efetiva
Inspecdo pOs-operacional
Desatracacao

Total NTE0Y

Produtividade efetiva (1) 2 vh
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h
Eficiéncia da operacio (1)/(2) 0741

Neste caso, as redugdes de 40% nos tempos “sombreados” na tabela acima se traduzem em aumento
do indice de eficiéncia, que chega a 0,41, e por conseguinte da PR, que chega a 1.222t/h. A PN
permanece constante.

3. Redugdo das paradas por troca de pordo e paradas por quebra

Numa outro cendrio alternativo, a Arrendatria opta por instalar um segundo shiploader, de mesma
PN, no berco, e conecté-lo 2 mesma linha de esteiras que liga o bergo aos armazéns. Como ha apenas
um sistema de esteiras, os 2 shiploaders nfo poderdo operar simultaneamente (nao h4, portanto,
aumento da PN).

-

SL = 3.000t/h

Ned
Figura 3: Arranjo ilustrativo do terminal — Opcio de melhoria 3

Neste sistema, durante a operacio de um shiploader o outro € posicionado sobre o proximo porao.
Quando chega o momento da troca, o operador simplesmente redireciona o fluxo para o outro
shiploader, eliminando o tempo de troca de pordo. A redundincia permite também reduzir
substancialmente o tempo para manutengfo corretiva (paradas por quebra).




A redundancia também traz ganhos durante a operagio. Normalmente, no inicio e principalmente no
término de cada carregamento a operagdo é um pouco mais lenta?; entretanto, com a redundancia,
espera-s¢ uma variagdo menor (pode-se supor, por exemplo, ganho de 25% no tempo de operacdo
efetiva). '

A tabela a seguir mostra os ganhos de eficiéncia e PR com esta medida.

Tabela 4: Exemplo ilustrativo — Operacio do terminal com a opc¢iao de melhoria 3

Movimentagio
Etapas da operaciio do navio  Horas efetiva
Atracagdo
Inspe¢do pré-operacional
Abertura de escotilhas
Operag¢do efetiva
Troca de pordo
Operacgdo efetiva
Parada por quebra
Operagdo efetiva
Troca de pordo
Parada por chuva
Operacdo efetiva
Inspe¢do pds-operacional
Desatracacdo

Total !ﬂi‘

Produtividade efetiva (1) 2y
Produtividade nominal (2) 3.000 t/h

Eficiéncia da operacdo (1)/(2) m

Note-se que os investimentos, neste caso, seriam inferiores aos do exemplo 1, pois ndo seria
necessario duplicar todo o sistema de esteiras, apenas o shiploader.

Os trés exemplos acima mostraram algumas das alternativas que o Arrendatério do terminal hipotético
teria para promover aumentos da PR e se adequar 2 exigéncia regulatéria de PR=1.200t/h. Existem
outras possiveis formas a serem exploradas, como colocar uma cobertura sobre o bergo para evitar
paradas por chuvas, viabilizar a operagdo de navios maiores para aumentar a propor¢ao de tempo com
carregamento efetivo, acelerar o tempo dedicado a inspegdes pela coordenacdo com as autoridades, e
assim por diante. A efetividade de cada medida depende das caracteristicas de cada porto, tipo de
carga e operagdo. Em geral, atinge-se o objetivo por meio de uma combinagio de algumas dessas
alternativas.

?No inicio do carregamento a alimentacdo das esteiras leva um tempo curto até entrar em “regime”; jé no
final, o operador deve operar mais cuidadosamente para direcionar a carga no local correto do pordo, ja cheio,
ou entdo a alimentagdo das esteiras é mais dificil e lenta pois os armazéns ja estdo quase vazios.




2.4. Excegbes e especificidades de terminais

Em alguns terminais do Bloco 1 ndo foi proposta uma PR relativa como Pardmetro de Desempenho a
ser regulado, ou foi feita alguma considerago adicional digna de nota. Essas excegdes sdo tratadas a
seguir.

Terminais de Papel e Celulose — STS07 e STS36

Nesses casos a operagio & feita com guindastes de bordo dos navios. Pelo que se apurou, também sdo
os navios que contratam a estiva, de forma que o Arrendatério tem geréncia apenas sobre as atividades
de recepgdo ferrovidria/ rodoviéria e armazenagem. Assim, ndo faz sentido cobrar contratualmente, do
Arrendatario, desempenho no embarque dessas cargas.

Bases de distribuicio de combustiveis e terminais de GLP- BEL02/VDC25. BEL04/VDC26,
BEL08/VDC27. VDC28, BEL05, BEL06, BEL11, MIRO1

Nesses casos o Arrendatdrio ndo far4 operagdes de embarque/desembarque, as quais serdo realizadas
pelos terminais aquavidrios de liquidos ¢ GLP (BEL09 e VDC12). Desta forma, ndo se aplica a
regulacdo de PR tal qual descrita.

Terminal retroportudrio de contéineres — STS15

Assim como no caso anterior, este terminal nio possui acesso ao bergo e ndo realizard operagdes de
cais diretamente.

Terminais de granéis liquidos— STS13, STS25, VDC12 e BELQ9

Na operagio de berco de granéis liquidos, as operagdes de desembarque dependem da capacidade de
bombeamento dos navios, fator nio gerencidvel pelos terminais. Assim, optou-se por estabelecer PR
minima para as operagdes de embarque apenas.

No caso dos terminais BEL09 e VDC12, como se prevé fundamentalmente operagoes de
desembarque, ndo foi prevista uma PR minima.

Observa-se ainda que a capacidade de recepgdo dos navios nas operagdes de embarque € muitas
vezes, no caso dos terminais focados de quimicos, limitante. Assim, estabeleceu-se um patamar mais
conservador de PR.

Por outro lado, se exige que esses terminais instalem PN capaz de suportar taxas elevadas de
embarque ¢ de desembarque, viabilizando operagbes com maior PR caso os navios também
possibilitem essa operago. O conceito que norteia esta exigéncia é de que o terminal ndo pode ser o
limitador da produtividade da operacdo mas como O operador ndo tem geréncia sobre os navios que
atracam, a exigéncia de uma PR imporia um risco ndo gerencidvel ao terminal.




Terminal de granéis sélidos e granéis liquidos — VDCO04

Neste terminal foi estabelecida apenas PR minima para os granéis s6lidos, posto que o terminal possui
a opgdo de subcontratar a operagdo dos liquidos, junto a outros operadores existentes ou a serem
criados no Porto de Vila do Conde.

Terminais de veiculos — STS10

A operagio de veiculos n3o é feita com equipamentos, de forma que a PR é determinada diretamente
por meio de andlise de benchmark.

Terminais de contéineres — STS10 e BELO1

Os equipamentos de movimentagio de contéineres no cais (porté€ineres € MHCs) ndo possuem PN
divulgada, de forma que a PR é também determinada diretamente por meio de andlise de benchmark,
considerando ainda premissas de tipo de equipamento e nimero médio de ternos em operacio
paralela.

Terminais de carga geral solta— STS10 e BELO1
Optou-se por néo estabelecer PR minima para a operagao de cargas gerais soltas pois:
* Ha4 uma grande diversidade do tipo de cargas movimentadas, com PRs que podem variar
consideravelmente (ex. produtos sidertrgicos, méquinas e equipamentos, pés eblicas, etc.).
Dentre essas cargas h4 algumas muito volumosas e pouco pesadas, € outras muito pesadas e
pouco volumosas, o que também dificulta estabelecer um indicador adequado;
* Assim como se discorreu para o caso da celulose, em muitos casos utiliza-se os guindaste de
bordo dos navios nas operagdes, tornando a PR nio gerencidvel pelo Arrendatirio.




3. Produtividades relativas exigidas no Bloco 1

3.1. Abordagem geral

A abordagem geral para defini¢do da Produtividade Relativa minima nos terminais do Bloco 1 foi:

1. Levantamento dos benchmarks de PR;
2. Definicdo da PR a ser adotada com base nesses benchmarks,
3. Checagem se esses valores sdo atingiveis com findices de eficiéncia (Wrazodveis e

equipamentos disponiveis no mercado;

ECaso a demanda seja bastante inferior 4 capacidade resultante, pode-se reduzir a PR exigida
de forma a ndo onerar sobremaneira o Arrendatério. Este ajuste é feito principalmente nos
casos em que apenas uma arrendatéria tem acesso ao bergo, situagdes nas quais 0 aumento de
produtividade ndo traz nenhum beneficio para o porto como um todo.

Excegdes a essa abordagem serao tratadas pontualmente nos itens a seguir.

Em relacdo ao item 3, estipulou-se inicialmente o valor de 1 em 0,40 para a defini¢do da PR minima,
com base na experiéncia da Equipe.

Posteriormente fez-se um levantamento junto a alguns terminais existentes para avaliar se tais indices
eram factiveis. O valor adotado est4 associado aos indices mais elevados no Brasil, porém ainda
factiveis.

A tabela abaixo apresenta a mesma amostra ja apresentada anteriormente, acrescida de outros pontos
para propiciar maior conforto na andlise. Concluiu-se que o valor de eficiéncia oscila de 0,26 a 0,43
(média de 0,34). Assim, o valor de 0,40 representa um aumento do patamar médio verificado, sem ser
um parimetro inalcangavel’.

Tabela 5: Avaliacio de indices médios de eficiéncia — Granéis sélidos

Prod. Relativa
(1Q2012)

Produt.

Bergo ou Terminal Porto Nominal Unid. Eficiéncia

Carga_

Bergo 39
Bergo 38
TGG

Corex
Termag
Fospar
Alunorte
Corex
EMPAT
Bunge (206)
TUP Ultrafértil (TUF)
Arm. 19
Arm. 20/21
TEG e TEAG

Santos
Santos
Santos
Paranagud
Santos
Paranagud
Vila do Conde
S3o Fco. do Sul
Maceid
Paranagud
Santos
Santos
Santos
Santos

Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Fertilizates
Fertilizates
Alumina

Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Fertilizates
Granéis vegetais
Granéis vegetais
Granéis vegetais

2.000
2.000

3.000

1.000
2.000
1.500
1.500

800
1.200
2.000
2.400
3.200

866
510
1.073
801
437
354
682
584
416
326
464
658
743
1.141

t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h
t/h

43%
26%
3600
27%
36%
35%
34%
39%
28%
41%
39%
33%
31%
36%

Média

1.914

647

t/h

34%

Em seguida se discorrera sobre as PRs adotadas em cada caso.

3 Admitindo ainda que em algum caso o valor ndo seja alcancavel, ele sera compensavel por uma PN maior

para atingir a PR minima exigida.




3.2. Terminais de granéis sélidos vegetais
Os terminais de granéis s6lidos vegetais no Bloco 1 sdo: STS04, OUTOI, OUTO02, OUTO03, STMO1 e
VDC29.

Nestes casos, foi adotado um valor de 1.200t/h de PR exigida. Para uma eficiéncia de 0,40, essa taxa
seria atingida com uma PN de 3.000t/h.

Foram identificados alguns terminais no Brasil que operam a uma PN de 3.000t/h, porém nenhum
superior a esse valor. Essa PN ¢ em geral alcangada com 2 shiploaders de 1.500t/h (ex. Ber¢o 38 em
Santos e Corex em Paranagua).

Avaliando ainda uma amostra de cinco dos mais importantes terminais de grios nos EUA e Canad4 —
em regibes exportadoras— vé-se que apenas um possui PN acima de 3.000t/h (3.200t/h).

Tabela 6: Produtividade nominal de terminais de granéis sélidos vegetais nos EUA e Canada

Movimenta¢io Produt.

Terminal Porto atual (Mt) Nominal Unid.
TEMCO Tacoma, WA - US 6,7 2,200 t/h
Louis Dreyfus Seattle, WA - US 6,4 2,700 t/h
Viterra Vancouver - Canada 6,8 3.200 t/h
Kalama Export Co. Kalama, WA-US 71 3.000 t/h
EGT Terminal Longview, WA - US Novo 3.000 t/h
Média ) 2.820 t/h

Kalama =~ = EGT Terminal

=

Figura 4: Terminais avaliados nos EUA e Canada

Assim, tanto a eficiéncia quanto a PN associadas 2 PR de 1.200t/h se mostraram ousadas, porém
factiveis.

Com efeito, a PR de 1.200t/h é superior 2 realizada em 2012 pelos melhores terminais de granéis
vegetais do pais, segundo os dados médios do primeiro quadrimestre de 2012 do SIG/ANTAQ*
(TGG, média de 1.073t/h; Armazém 20/21, média de 995t/h; Bergo 39, média de 866t/h), exigindo
assim sistemas mais produtivos que os atualmente implantados (videTabela 7Fabela—7, em que os
casos de Santos e Paranagud foram desdobrados em diferentes terminais/ bergos, para efeito de
comparag¢do). O valor adotado € 62% do que a média do pais naquele periodo.

“Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagdes que atracaram em portos e terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.




Fica assim comprovada que a PR exigida nos contratos dos terminais STS04, OUTO01, OUTO02,
OUTO03, STMO01 e VDC29 sio bastante ousadas com relagdo as praticas atuais, e, se atendida, elevard
o patamar médio de desempenho para este subsetor.

Tabela 7: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis sélidos vegetais

Rétulosde Linha "7 |~lmédiade PR Maxde PR Min de PR
 Bltaqui 814 926 669 ;
' ElParanagua 705 1.408 191"

BUNGE {206) 326 481 191

CORR.EXPORTACAG 801 1.408 247
., SOCCEPAR 320 410 230
.@Porto Velho 776 1.614 189
. ®Rio Grande 509 746
@ Santarem 354 889
(BSantos
. ARMAZEM 12A

ARMAZEM 16\17

ARMAZEM 19

ARMAZEM 20\21

ARMAZEM 38

ARMAZEM 39

CARGILL

CARGILL\C.C

TGG - Terminal de Graos
'@Sao Francisco do Sul 160
{@BTUP BIANCHINI ' 148
'@TUP CARGILL AGRICOLA 151
. @TUP CEVAL 375
' ®TUP COTEGIPE 318 |

@TUP CVRD TUBARAO 412 |

@TUP HERMASA GRANELEIRO 169 !
!@TUP OLEOPLAN 673 297 |
,@TUP RIO DOS SINOS 282 348 143 |
{®TUP SUCOCITRICO CUTRALE 404 404 404
s @ TUP TERMINAL MARITIMO LUIZ FOGLIATTO 237 272 191 |
TTotal Geral _ 740 2116 141

Note-se que os terminais menos produtivos da tabela acima s@o operados parcialmente com
equipamentos mais simples (caminhdes e moegas) ou com esteiras e carregadores de navios com
menor capacidade nominal.

3.3. Terminais de granéis sélidos minerais

Os terminais de granéis sélidos minerais no Bloco 1 sdo: STS11, STS20, STMO2 (fertilizantes) e
VDCO04 (coque € alumina).

No caso dos terminais de fertilizantes STS11 e STS20, foi adotado um valor de 960t/h de PR exigida.
Para uma eficiéncia de 0,40, essa taxa seria atingida com uma PN de 2.400t/h. Essa PN seria
alcancada com 2 shipunloaders de 1.200t/h (ex. equipamento de mesma PN que o instalado no
terminal Termag, o principal do Porto de Santos para fertilizantes). N&o se encontrou nenhum
terminal com PN superior a 1.200t/h para fertilizantes no Brasil.




A PR de 2.400t/h € significativamente superior 2 realizada em 2012 pelos melhores terminais de
fertilizantes do pafs, segundo os dados médios do primeiro quadrimestre de 2012 do SIG/ANTAQ®
(ex. Termag, média de 437t/h com 1 carregador de 1.200t/h, o que corresponderia a cerca de 880t/h
com dois equipamentos deste porte), exigindo assim sistemas mais produtivos que os atualmente
implantados (vide Tabela 8Fabela-8, em que os casos de Santos e Paranagué foram desdobrados em
diferentes terminais/ bergos, para efeito de comparagio).

O valor adotado € 4,3 vezes superior 2 média do pais naquele periodo. A adogio deste valor agressivo
€ corroborada pela forte demanda e pelo fato de se tratar de cais compartilhado com outros
operadores. Quanto mais rdpido os navios de fertilizantes sdo operados, mais capacidade de berco €
disponibilizada para terceiros.

No caso do terminal STMO02 estudou-se sistema similar, porém adotou-se como PR 480t/h, associado
a operagdo de 1 shipunloader de 1.200t/h de PN com p de 0,40, suficiente para atender 2 demanda
projetada. A PR de 480t/h é, ainda assim, aproximadamente o dobro da PR média brasileira para o
subsetor.

Tabela 8: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis sélidos vegetais

‘Rétulos de Linha o t{Média de PR Méx de PR Min de PR
® Itaqui 139 151 110
EParanagua 275 643 136
BUNGE (206) 159 159
SOCCEPAR 196 .
CARGA GERAL 187 136
FERTILIZANTES 255 "
RO-RO\FERTILIZ 224
CARG GERAL-PREF 221 221
FOSPAR 354
@ Recife 131 86
@ Rio Grande 82,
B Santos 372 122
TMG - Terminal Maritimo de Guaruj4 122
ARMAZEM 23 150 |
"B Sao Francisco do Sul 100 100 100 .
@TUP YARA BRASIL FERTILIZANTES 256 74
-@Porto Alegre 115 74
-@Vila do Conde 515 515
Maceié 126 226 . 80 .
‘@ Aratu 123 186 76
@Rio de Janeiro 96 127 80
& Pelotas 85 85 85
-@Vitoria 165 272 89 .
B Fortaleza 118 155 97
‘@ Antonina 200 109
BTUP ULTRAFERTIL 464 798 130
TUF 464 798 130
BTUP TERMINAL MARITIMO INACIO BARBOSA 180 220
Total Geral - 25 798 714

Note-se que os terminais menos produtivos da tabela (a maior parte no Brasil) sio operados com
sistema de descarga em moegas e transporte com caminhdes para os armazéns, em operacGes menos
eficientes € com apenas um terno. Isso ocorre pelos volumes pequenos operados na maior parte desses
portes.

SEstatisticas baseadas no registro de todas as embarcagGes que atracaram em portos e terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.




No caso do terminal VDCO04, diferentes PR foram previstas para os gran€is s6lidos previstos.

No caso dos granéis minerais de exportagdo (alumina), adotou-se uma PR de 1.050t/h que, para uma
eficiéncia estimada de 35%?, seria atingida com uma capacidade nominal de 3.000t/h. No embarque
de alumina no terminal da Alunorte, a PR verificada foi de 682t/h (primeiro quadrimestre de 2012 do
SIG/ANTAQ?), 35% inferior a prevista para 0 VDC04.

No caso dos granéis minerais de importagdo (coque) no VDCO04, prevé-se uma operagdo mais simples,
de descarga em moegas e transporte em caminhdes para 0s pétios, suficiente para atender a demanda
projetada. A falta de informagdes do nimero de ternos em paralelo em outros terminais prejudica a
realizagio de um benchmark com terminais similares.

Neste contexto, propds-se a definicdo com base nas seguintes premissas operacionais: 30t por
caminhio, 2 ternos em paralelo, e carregamento médio de 1 caminhao a cada 12 minutos (5 por hora).
Neste caso, chega-se a PR de 300t/h.

3.4. Terminais de granéis liquidos

Os terminais de granéis liquidos do Bloco 1 para os quais se estabelece uma PR minima (observadas
as restricSes apresentadas no item 2.4) sdo: STS13, STS25, BEL09 e VDC12.

Conforme ji comentado, nesses casos ndo haverd requisito de PR para operagdes de desembarque, €
as PR para embarque serdo estabelecidas com base no que se verificou no primeiro quadrimestre de
2012 do SIG/ANTAQ?, posto que a capacidade dos navios limita a ado¢ao de valores mais agressivos.

Assim, adotou-se um valor de PR de150t/h nesses casos.

A tabela a seguir, em que se destaca o Porto de Santos, apresenta essas PRs em diferentes terminais
para um extrato de cargas que ndo incorpora combustiveis, e tem foco em quimicos®.

SNeste caso, optou-se por usar uma eficiéncia similar 2 calculada para a Alunorte (34%), posto que se trata de
uma operacdo bastante especifica (alumina em Vila do Conde), e ambas as situagdes sao similares.

7Estatisticas baseadas no registro de todas as embarca¢Ges que atracaram em portos e terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.

8Estatisticas baseadas no registro de todas as embarcagSes que atracaram em portos € terminais privados no
Brasil no primeiro quadrimestre de 2012.

SAlguns valores mais elevados possivelmente estdo “contaminados” com etanol ou outras cargas especificas
de maior giro, que ndo s3o o foco deste terminal.




Tabela 9: Produtividade relativa no 1Q2012 em terminais brasileiros — Granéis liquidos
(produtos quimicos)

Rétulos de Linha ~"Média de Taxabruta Méax de Taxa bruta2 Min de Taxa bruta3 -
@itaqui 170 170 170
®Paranagua 228 1.066 64
@Rio Grande 141 317 2
ESantos 150 483 6
ALAMOA 3 134 413 6
I.BARNABE SP 37!
I.BARNABE BC 349 38
ALAMOA 4 483 64
ALAMOA 2 239 88 :
@Sao Francisco do Sul )
B Angra dos Reis 7 5,
@ TUP YARA BRASIL FERTILIZANTES 213 60 |
®Vila do Conde 902 593
& Aratu 4
@ Rio de Janeiro 92 118
‘@Fortaleza 668
@TUP ULTRAFERTIL 618 719
'@ TUP NAVECUNHA 8 36
BBelem 5 7
‘@TUP AGROPALMA 98
B TUP RIO DOS SINOS 181 220
@Salvador 21 24
"EB8TUP BIANCHIN) 136 667
@ TUP ILHA DO GOVERNADOR 139 328
-@TUP DOW_BRASIL GUARUJA 225 439
@BTUP CATTALINI 243 547
.BTUP SOLIMOES 295
338
128

‘@TUP DOW ARATU 599

@TUP MADRE DE DEUS 191

BTUP MANAUS 181 220
“@TUP ICOLUB 193

Bimbituba 192 267

@BSuape 201 290

®TUP HERMASA GRANELEIRO 456

BTUP BRASKEM ALAGOAS 347 480

@TUP CEVAL 335 339 331 ;
STUP ALUMAR 640 706 519 '
@BTUP GUAMARE 541 541 541 !
Total Geral - ] 209 1173 ) 4

Para que a conservadora PR exigida ndo seja causa de instalagio de equipamentos de baixa PN, exige-
se nas Diretrizes Técnicas do contrato que os equipamentos tenham PN de embarque e desembarque
de cargas de 300m%h (unidade tipica para mensuragio de PN para este tipo de carga). Considerando
uma densidade tipica de 1t/m?® para liquidos, isso implica que o terminal estard apto a embarcar ou
desembarcar 300t/h, caso os navios estejam também aptos a embarcar ou desembarcar a essas taxas.

3.5. Terminais de veiculos

O terminal STS10 ser4 destinado 2 movimentagdo de contéineres, veiculos e carga geral.

A PR para a operacdo de veiculos foi estabelecida a partir da anilise de dados da movimentagio de
veiculos no Porto de Santos primeiro trimestre de 2012. Nesse periodo, foram movimentados em




média 70 veiculos por hora nos terminais existentes destinados a essa atividade (Terminal de Veiculos
—TEV e Cais do Sabo6)*°.

Considerou-se, ao estabelecer o requisito de desempenho, um aumento aproximado de 10% sobre o
patamar atual.

A adocdo de um valor mais “agressivo” neste caso justifica-se por se tratar de um cais compartilhado
com outras cargas e, parcialmente, com outros operadores. Quanto mais répido os navios de veiculos
sdo operados, mais capacidade de bergo € disponibilizada para outras cargas e terceiros.

Por outro lado, buscou-se nio impor um requisito demasiadamente elevado para que néo houvesse
risco de discriminagio a veiculos de maior porte, cuja movimentagdo € tipicamente mais lenta.

3.5. Terminais de contéineres

No Bloco 1, prevé-se a movimentagdo de contéineres nos terminais STS10 e BELO1. Em ambos os
casos prevé-se a movimentagdo de contéineres com equipamentos tipo MHC e nd3o portéineres
(equipamentos maiores € com maior capacidade):

No terminal STS10, porque a estrutura do cais ndo comporta a instalagdo de tais
equipamentos, € as obras que seriam necessdrias requereriam que todo o cais do Sabod
estivesse disponivel e sob controle.de um s6 arrendatério, o que ndo ocorrers;

No terminal BELO1, porque a demanda ndo justifica os maiores investimentos em portéineres;
Em ambos: porque se prevé a movimentagdo de carga geral solta, a qual também requer
MHCs.

Importante frisar que o Arrendatario poderd, se entender vidvel fisicamente e financeiramente, colocar
portéineres no terminal.

Neste contexto, buscou-se nos dados do Brasil para terminais que operam com MHCs, como mostra a
tabela abaixo (a amostra é limitada pois a maioria dos terminais opera com portéineres).

Tabela 10: Produtividade relativa de terminais de contéineres que operam apenas com MHCs

Nimero de Prod. Relativa por MHC
Bergo ou Terminal Porto MHCs {1Q2012) (1Q2012) Unid.
TECONDI Saboo Santos 28 cont/h
Cais Publico S3o Franscisco do Sul 35 cont/h
TESC S3o Franscisco do Sul 25 cont/h
Convicon Vila do Conde 14 cont/h
Média 25 cont/h

Assim como no caso dos veiculos, adotou-se uma PR cerca de 10% maior que a amostra para 0s
terminais do Bloco 1: 10conts./h/MHC.

No caso do terminal STS10, justifica-se a adogdo do maximo possivel de ternos (sendo 1 MHC/terno)
operando em paralelo: 3. Assim, a PR exigida serd de 30cont./h.

19considerando a média de 1,8t/unid. para o Porto de Santos (o sistema de dados da ANTAQ fornece os dados
em toneladas).




Jé no caso do BELO1, a demanda nio justifica mais de 2 MHCs operando em paralelo. Desta forma,
adotou-se a PR minima exigida de 20conts./h.
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Nota Técnica n272/2015/DOUP/SPP/SEP/PR
Brasilia, 26 de junho de 2015.

Assunto: Proposta de metodologia de cilculo para o ressarcimento dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Econdmica e Amblental - EVTEAs autorizados pela
Portaria SEP/PR n2 38/2013, em atendimento 3 determinag&o do Tribunal de
Contas da Unido — TCU contida no Acérdo n? 1.155/2014 TCU-Plendrio, de
07/05/2014, itens 9.3.1 ¢ 9.3.2

OBIJETIVO

1. O objetivo da presente Nota Téchica é o de apresentar a proposta de nova. metodologia
de célculo para o ressarcimento dos Estudos de Viabilidade Téchica, Econdmica e Ambiental -
EVTEAs autorizados pela Portaria SEP/PR n2 38/2013 e realizados pela Estruturadora Brasileira
de Projetos — EBP para 85 (oitenta e cinco) terminais portudrios, desenvolvida por esta
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica—SEP/PR, com vistas a atender a determinagéo
do Tribunal de Contas da Unido — TCU contida no Acdérddo ne 1.155/2014 TCU-Plendrio, de
07/05/2014, itens 9.3.1 e 9.3.2, conforme segue: ‘

9.3. determinar G SEP/PR que:

9.3.1. fundamente o célculo do ressarcimento dos valores dos estudos técnicos
selecionados nos termos da Portaria SEP/PR 38/2013 em dados obje"tiv,os- que ndo sejdm
vinculados ao valor total dos investimentos estimados para as concessbes e
arrendamentos, mas aos respectivos custos de elaboragdo dos estudos, incluindo
margem de. lucro compativel com a natureza do servigo e.com os riscos envolvidos e, se
possivel, baseados em precos -de mercado, para servi¢os de porte e complexidade
similares;

9.3.2. aplique os critérios decorrentes da reviséo determinada no subitem 9.3.1 deste
Acbrddo & forma de cdiculo da remuneragéio dos estudos e projetos autorizados

mediante a Portaria SEP/PR 38/2013; -

n. DOS FATOS

2. Em 15/03/2013, a Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiblica — SEP/PR autorizou,
por meio da Publicagio da Portaria SEP/PR n2 38, de 14/03/2013, a Estruturadora Brasileira de
Projetos — EBP 2 realizacio de “projetos, estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental
e operacional, levantamentos e investigagdes” destinados a subsidiar esta SEP/PR na preparagdo
dos estudos que fundamentariam a licitagdo das concessdes de 2 portos organizados e de 159
dreas para exploragdo como arrendamentos portudrios. O prazo para entrega d(‘_s estudos foi
estabelecido em 225 dias; nos termos da referida Portaria SEP/PR n? 38/2013%, y

1posteriormente, a SEP autorizou a concessdo de mais 30 dias para a entrega dos estudos, conforme Portaria SEP/PR
ne 214/2013.
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3. De forma a contextualizar os eventos que resultaram na publicagdo do Acérddo n?
1.155/2014 TCU-Plenério, faremos breve descrigdo dos principais fatos que o precederam.

4, No inicio do processo, mediante ‘Oficio s/n® de 19/02/2013 (ANEXO 1), a EBP havia
proposto que o ressarcimento se desse no valor de RS 65 milhdes para o caso de se licitar a
totalidade das areas previstas. Entretanto, era de se esperar que houvesse 0 agrupamento —
cormo de fato ocorreu — de diversas dreas com o objetivo de atingir uma composicdo eficiente
das mesmas para fins de licitagdo.

S. Em razdo disso, a empresa propds realizagdo de célculo gue levasse em consideragao
tanto a quantidade de dreas estudadas (antes de posteriores agrupamentos) como a quantidade
de terminais efetivamente licitados, de forma que o ressarcimento se desse de forma
escalonada e vinculada a taxa de sucesso das licitagBes, isto é, quanto menor a quantidade de
terminais.efetivamente licitados, maior o valor a ser ressarcido por estudo e vice-versa.

6. Contudo, tendo em vista os apontamentos do Tribunal, os quais serdo transcritos mais
adiante, pareceu ao Poder. Piiblico mais adequado o ressarcimento tnico por terminal licitado,
independentemente da quantidade original de areas estudadas. Os agrupamentos pressupdem
andlise integrada de dreas com caracteristicas muito semelhantes, compativeis e contiguas.
Portanto, o ganho de escala® decorrente desse processo seria significativo, ndo justificando o
pagamento por drea estudada, conforme solicitado pela EBP. Com relagdoao escalonamento de
valores a partir de taxa de sucesso das licitagdes, contanto ndo tenha sido acatada a proposta
nos moldes sugeridos pela EBP, reconhece-se a existéncia do risco de insucesso, que serd
abordado mais adiante e considerado na metodologia a ser proposta.

7. Assim, em que pese a proposta da EBP citada, a ANTAQ, mediante a Nota Técnica n®
001/2013/SPO/ANTAQ/BOP, de 25/02/2013 (ANEXO 2), defendeu a definicdo do valor do
ressarcimento como percentual sobre os investimentos previstos. A base para tal célculo seria a
raziio entre o valor dos estudos e a previsdo de investimentos de diversas concessbes em
diferentes setores da infraestrutura conduzidas por Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT. De acordo com esse método, definir-se-ia um percentual dos investimentos previstos
como parametro do valor de ressarcimento dos estudos, tendo como referéncia os processos
de concessdes realizadas nos setores de energia elétrica, aviagdo civil e transportes terrestres.

8. Nessa linha, a 4rea técnica da Agéncia propds duas forinas possiveis de cdlculo do
percentual. A primeira, seria a razéo da soma de todos os precos dos estudos pela soma de todos
os investimentos (resultado apurado de 0,371% do valoigdos investimentos) e a segunda, a
média aritmética de todas as razdes (resultado de 0,54%).\&&& _44/

2 A questdo do ganho de escala foi objeto de ampla discussao pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério
publico Federal junto ao TCU. E ainda que n3o tenha constado expressamente no Acdrddo n® 1.155/2014 TCU-
Plenario a obrigatoriedade de se considerar o ganho de escala no ressarcimento dos estudos realizados pela EBP,
entendemos pertinente que a metodologia de calculo desenvolvida por esta SEP e que serd discutida ao longo desta
Nota considere o ganho de escala do célculo do valor de ressarcimento devido 3 EBP.
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9. O.Superintendente de Portos da ANTAQ, na nota técnica mencionada, sugeriu o uso do
percentual de 0,54%, tendo em vista que o outro percentual, de 0,371%, teria sido
“contaminado” pelos altos valores de investimento da Usina Hidroelétrica - UHE Belo Monte e
do Trem de Alta Velocidade —~ TAV. '

10. Apesar desse posicionamento, o Diretor Geral da ANTAQ, por meio do Oficio n®
40/2013-DG, de 08/03/2013 (ANEXO 3), sugeriu a SEP/PR que fosse. considerado o menor
percentual, de 0,37103%, com o argumento de que deveria ser considerado o ganho de escala
que seria resultante da contratagio de 159 estudos de arrendamentos.ao mesmo tempo.

11. Assim, a Portaria SEP/PR n2 38/2013, estabeleceu o teto do valor a ser ressarcido pelos
estudos nos termos sugeridos pela ANTAQ, conforme disposto no art. 12, § 32, do referido
normativo:

“§ 32 0 valor méximo para eventual ressarcimento pelo conjunto dos projetos e estudos
de viabilidade técnica econdémica, ambiental e operacional, levantamentos e
investigagdes realizados néio poderd ultrapassar 0,37103% do.valor total estimado dos
investimentos necessdrios & implementagdo de cada uma das concessbes ou
arrendamentos de instalacdes portudrias relacionadas no Anexo | e serd limitado, ainda
ao total de RS 63.800.000,00 (sessenta e trés milhdes e oitoceritos mil redis).”

12, Entretanto, logo apdés a publicagdo da Portaria SEP n2 38/2013, foi protocolada
representac¢do pelo deputado federal Augusto Rodrigues Coutinho de Melo, em 30/04/2013,
questionando os termos .da mencionada portaria e pleiteando a suspensdo cautelar dos seus
efeitos. O pleito de suspensido cautelar, apesar de negado pelo TCU, resultou em uma série de
questionamentos que culminaram, na publicacdo, em 04/12/2013, do Acérddo 3.362/2013-
TCU-Plendrio. Este acérddo determinou, entre outras coisas, a oitiva e manifesta¢do técnica da
SEP/PR-e da ANTAQ a respeito de todo o processo de.autorizagdo da EBP, incluitido a forma de
cdlculo do ressarcimento.

13. Nesse interim, a 'SEP/PR' e a ANTAQ reforgaram sua defesa quanto a forma de-célculo
utilizada, baseada em percentual dos investimentos previstos, que havia sido proposta por
ambas as instituicdes. A SefidTransporte, drea técnica do TCU que analisou o assunto, acabou
por acolher os-argumentos da SEP, informando o seguinte:

“102. Os estudos ou projetos de infraestrutura sdo, por natureza, complexos e caros”;
que “o percentual de 0,37103” néo ocasionard impacto significativo sobre os valores
resultantes da licitagdo” e que “a metodologia adotada pela Antaq e pela SEP/PR é
adequada e suficiente, frente as limitagdes quanto ao-estabelecimento de um pardmetro
supostamente eficiente ou mais justo”.

14, Todavia, o entendimento da .equipe técnica exposto ndo foi prevalecente no TCU,
conforme pode ver verificado nas observagdes extraidas do voto condutor do relator, Ministro
Weder de Oliveira, o qual veio a refletir o posicionamento final do TCU nos termos do Acérdado
n2 1.155/2014 TCU-Plendrio {processo TC 012.687/2013-8): g /
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“103. A questdo é de dificil solugdo. Conquanto a estipulacdo dos valores de
ressarcimento de estudos e projetos seja, de fato, tarefa complexa, como destacou a
SefidTransporte, néio pode ser arbitrdria. Deve ser motivada e basedda em critérios que
busquem traduzir a subjetividade e a natureza intelectual do trabalho em pardmetros
muais objetivos, a exemplo dos valores dos saldrios e encargos dos profissionais
minimamente exigidos parda composi¢io das equipes, do numero de horas de trabalho
requeridds, dos custos inerentes & logistica de elaboragdo dos estudos (viagens,
hospedagem, etc.), além de uma margem de lucro justa, que remunere adequadamente
aempresa elaboradora dos estudos...

114. Como ressaltou a ministra Ana Arraes em seu voto condutor do acérdio
3.362/2013-Plendrio, a jurisprudéncia deste Tribunal tem sido majoritdria no sentido de
rejeitar a tese de que os valores constantes da proposta de precos da contratada devam
corresponder a seus custos. Pode-se citar nessa linha, dentre -outros, os acérddos
2.784/2012-Plendrio e 2.438/2013-Plendrio.

115 O problema nidio estd, portanto, em verificar, em cada processo, a adequacio dos
valores de ressarcimento pagos & EBP —.ou a qualqier empresa que apresentasse os
estudos — mas sim em estabelecer um pardmetro de remuneragdio que seja
suficientemente robusto e transparente, aplicdvel a qualguer empresa que elabore os
estudos demandados, independentemente de sua estrutura de ctistos”

Dito isso, conclui da séguinte forma, reforgando o disposto no item 103 do mesmo Voto

e refletindo quase que integralmente o teor do Acérddo ne 1.155/2014 TCU-Plendrio, publicado:

16.

“116. Destarte com as devidas vénias, divirjo nesse ponto particular do Ministério Publico
e considero mais adequado que se determine & SEP/PR que reveja o pardmetro de
remunera¢do dos estudos e fundamente-os em dados objetivos, a exemplo dos valores
dos saldrios e encargos dos profissionais minimamente exigidos para a composi¢éo das
equipes, do nimero de horas de trabalho requeridas, dos custos inerentes a logistica de
elaboragdo dos estudos (vidgens, hospedagem, etc.) da margem de lucro da empresa
elaboradora dos estudos e da comparagido com pregos praticados no mercado para
elaboragdo de estudos de porte e complexidade similares.”

Aqui, vale destacar observacdo da Ministra Ana Arraes, que retoma o argumento do

ministro relator, conforme se observa no item 14, sobre a questdo em seu voto referente ao
Acordio 3.362/2013-TCU-Plendrio:

“78. Registro, a propdsito, que a jurisprudéncia do Tribunal tem sido majoritéria no
sentido de rejeitar a tese de que os valores constantes da proposta de pregos da
contratada devam corresponder aos seus custos, podendo-se citar nesse sentido, dentre
outros, 0s acordiios 2.784/2012 — Plendrio e 2.438/2013 — Plendrio.

79. Embora eu ndo considere que na fixacdo de pregos para.indenizagdes da espécie
haja necessidade de um detalhamento de custos, na linha jurisprudencial j& exposta, é

.
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certo que compete ao poder ptblico comprovar que foram utilizados parémetros de
mercado que justifiquem os valores a serem pagos a titulo de ressarcimento.”

17. Ademais, para fins da-discussdo da metodologia-a ser proposta mais:a frente.nesta Nota
Técnica, ressalte-se a observagdo. feita pelo ministro. relator sobre os dois valores.citados pela
SEP e ANTAQ, a saber RS 232.788,68 e R$ 400.000,00:

“80. O Ministério Pablico assinalou-que a diviséo do valor total (RS 63,8 milhdes) pelo
ndmero de empreendimentos (161) resultaria.na média de qudse RS 400 mil por estudo,
“o que pode ser, para determinados casos, um valor acima.da média do mercado para
trabalhos. similares de elaboragiio de projetos”. Ocorre que o nimero trazido pelo
Ministério Pdblico tratou os estudos como se fossem, todos, arrendamentos de dreas;
ndo obstante, o preco apresentado inclui também os estudos relacionados a duas
concessges de portos, sem ddvida de maior complexidade. A proposta apresentada pela
EBP segregou tais valores, atribuindo &s-concessbes aproximadamente 12% do preco
total. Observada essa proporciio, tendo-se como limite o valor de RS 63,8 milhdes
apresentado pela Portaria SEP/PR 38, de 15/3/2013, o valor atiibufdo aos
arrendameritos seria de RS 56,1 milhGes e os estudos dos portos sighificariam algo em
torno de RS 7,7 milhBes. Com esses valores, a média por arrendamento seria, entdo, de
RS 353.000,00, ao invés dos RS 400.000,00 apontados pelo Ministério Piblico. Vejo, no
entanto, que esse novo valor de RS 353.000,00 se situa, também, acima da média
calculada pela Antaq (RS 232.788,68) a partir da pesquisa sobre os valores cobrados
para realizagGo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica para licitagio de
terminais arrendados em portos.”

18, Aqui, vale destacar que, no entendimento desta equipe técnica, tais parametros devem.
ser abandonados diante dos termos do Acérddo ne 1.155, de 2014. O primeiro, RS 232.788,68,
porque n3o considerou os riscos envolvidos, pois foi calculado com base na média de uma
pesquisa de mercado simplificada calcada em 14 contratagdes e cotagies de licitagSes de
EVTEAs, ou seja, trata-se de amostra com estudos contratados — ou em vias de ser — nos. quais
ha certeza de ressarcimento. Além disso, eésse montante e sua forma de cilculo em nenhum
momento foi proposto pela SEP/PR ou pela ANTAQ para uso no célctilo do réssarcimento — ao
contrério do que o item 80-do Voto da Ministra Ana Arraes, entre outras cita¢des do TCU e o
Ministério Pablico Federal, levam a crer.

19. O segundo valor, de R$ 400.000,00, também deverd ser abandonado por ter sido
resultante de cédlculo baseado exclusivamente no valor dos investimentos, o que estd em
flagrante conflito com os termos do Acérddo n? 1.155/2014 TCU-Plenério.

. DA ANALISE

20. A presente andlise se organiza em duas partes principais: (i) detalhamento da
metodologia e (ii) resultado da metodologia.
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I1.1, DETALHAMENTO DA METODOLOGIA

21. A proposta de metodologia para fundamentar o célculo do ressarcimento dos valores
dos estudos' técnicos feitos pela EBP por conta da autorizagdo dada pela Portaria SEP/PR
38/2013, conforme determinagdo do TCU no Acorddo ne 1.155/2014 TCU-Plendrio, item 9.3.1,
deve atender aos seguintes requisitos:

a) Apresentagdo de dados objetivos;

b) Vinculagéo aos respectivos custos de elaboragao;

c) Previsdo de margem de lucro compativel com a natureza do servigo e riscos envolvidos;

d) Néo vinculagdo ao total dos investimentos estimados para os arrendamentos; e

e) Referenciados em pregos de mercado para servigos de porte e complexidade similares,
se possivel.

22, Definidos os requisitos do trabalho, esta SEP/PR segmentou a execucdo dos trabalhos
pata se chegar na referida metodologia em dois momentos:-(i) na busca de uma referéncia de
mercado para balizar a metodologia a ser definida e (ii) na elaboragdo das premissas e o fio
légico da metodologia da'SEP/PR em si. Por conta disso, a apresentagdo da presente se¢do se
organizard nessas duas situacdes.

1i.1.1. REFERENCIAS DE MERCADO

23, Para se obter as referéncias de mercado, esta SEP/PR se valeu nas fontes de informagGes
disponiveis, que, em alguns casos, ja haviam sido expostas no decorrer da discussdo desse caso.

24. A base de informagbes para a ést‘rut’urag’éo da metodologia foi a pesquisa de mercado
realizada por SEP/PR-ANTAQ apresentada na Nota Técnica n® 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP, de
25/02/2013, calcada em 14 ocorréncias de contratagdes de EVTEAs, conforme Tabela 1:

Tabela 1: Pesquisa de mercado SEP/PR-ANTAQ apresentada na Nota Técnica n?
001/-2013/SPO/ANTAQ/BOP

Porto]

Escopo

[Erapresal

fAno]

alon(RS)

D por,
arrendanmiento,{RS)]

Manaus
(PPIM)

EVTEA de um Terminal
de Contéineres

APM-Terminals

2011/2012

R$ 150.000,00

R$ 150.000,00

Paranagud

EVTEA's para um total
de 11 Areas

Planave

2012

R$ 664.502,63

RS 60.409,33

Santos

EVTEA's para um total
de 8 Areas

use

2012

R$ 2.100.000,00

R$ 262.000,00

Santos

EVTEA para equilibrio
-econdmico-financéiro
(Santo Brasil)

FIPE/USP

2010

R$ 324.000,00

R$ 324.000,00

Nacional -
UnB

EVTEA'S para 98
arrendamentos

UnB

2012

RS 6.656.000,00

R$ 67.918,37

Nacional -
DTA

Pesquisa genérica de
pregos

DTA (pesquisa
informal)

2013

RS 375.000,00

R$ 375.000,00

Nacional -
NCA

Pesquisa genérica de
pregos

NCA {pesquisa
informal)

2013

R$ 100.000,00

R$ 100.000,00
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Rio de Janeiro

Pesquisa genérica de
precos

*1

2012

R$ 425.000,00

R$ 425.000,00

Outeiro

EVTEA do TERMINAL
DE GRAOS e TERMINAL
DE PELLETS

UFPA

2011

R$366.838,90

R$ 366.838,90

Vila do Conde

™U I

UFPA

2009

R$ 228.000,00

R$.228.000,00

Santarém

EVTEA do TGVSAN

DTA Engenharia

2009

R$:89.874,90

R$'89.874,90

SUAPE

Terminal de Graos

Projetec

2011

R$ 250.000,00

R$ 250.000,00

SUAPE

Terminal de Minérios

Projetec

2009

| RS 280.000;00

R$ 280.000,00

Terminal de

Projetec

2009

R$ 280.000,00

R$ 280.000,00

SUAPE Contéineres i

Fonte: SEP/PR-ANTAQ
25, Hd época, tal pesquisa foi realizada por meio do seguinte método:

As Autoridades Portudrias — APs foram provocadas pela SEP/PR a se manifestar sobre a
existéncia de contragbes de EVTEAs a partir de 2008;

A SEP/PR reuniu as informag&es provenientes das APs e agregou algumas informacgdes
coletadas pela prépria Secretaria, em sua base de dados ou pesquisas informais;

A SEP/PR de posse dessas informac8es, estruturou resumo de pesquisa de mercado com
os seguintes atributos das 14 ocorréncias de EVTEAs identificadas: (i) escopo; (ii)
empresa contratada; (iii) ano; (iv) valor e {v) valor médio por arrendamento,

26. O resultado da pesquisa de mercado alcangou o valor médio de RS 232.788,68. Contudo
tal informacdo, constante da Nota Técnica n® 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP, nio foi considerada
por SEP/PR e ANTAQ na definicdo do cdlculo do ressarcimento dos estudos autorizados,
canforme mencionado no item 18. De acordo com o art. 12, § 3¢, da Portaria SEP/PR 38/2013, a
defini¢do do referido célculo, Justificada na mencionada nota técnica, foi a de se utilizar o valor
previsto do investimento como base para célculo do valor do ressarcimento de cada estudo.

27. Os motivos expostos na referida nota para nio se utilizar o valor médio da pesquisa de
mercado como referéncia para o calculo do ressarcimento foram, em linhas gerais: (i) o escopo
menor das 14 ocorréncias de EVTEAs quando comparado ao autorizado pela Portaria SEP/PR
38/2013 e (ii) a natureza diferenciada (complexidade) entre os estudos constantes na pesquisa
de mercado, estudo de um ou vérios terminais em um Unico porto, e pela empresa autorizada,
estudo de um niimero expressivo de terminais em ambito nacional.

28. Entretanto, considerando que essa alternativa de uso do valor do investimento, como
parametro para célculo do ressarcimento, foi rejeitada pelo TCU, conforme apresentado no item
21, a utilizacdo da pesquisa de mercado aventada inicialmente pela SEP/PR e ANTAQ se
configurou como a alternativa mais indicada ao caso.

29. Cabe notar, contudo, que ao se retomar a mencionada pesquisa para servir de
referéncia de informacdo para a estruturacio da presente metodologia, deparou-se, além dos
pontos mencionados pela ANTAQ no item 27 da presente Nota, com as seguintes limitagbes da
amostra utilizada: (i) os valores apresentados ndo estavam referenciados a uma determinada
data-base; (ii) a sintese da pesquisa ndo possuia os prazos dos estudos e {iii) os escopos dos
trabalhos ndo estavam minimamente delimitados. 4_
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30. Diante dessas-constatacdes. e considerando a metodologia empregada na pesquisa de
mercado - conforme niencionado no item 25, em maio e junho de 2015, esta SEP/PR, com a
finalidade de qualificar a amostra original, contatou novamente as APs que apresentaram
informagdes sobre seus EVTEAS - Administracdo dos Portos de Paranaguéd e Antonina - APPA,
Companhia Docas do Estado de s&o Paulo - CODESP, Companhia Docas do Rio Janeiro - CDRJ,
Companhia Docas do Paré - COP e Complexo Industrial Portuério Governador Eraldo Gueiros -
SUAPE — para solicitar complementacdo das informacgdes (ANEXO 4).

31 Ao receber o retorno das APs e se aprofundar na base de dados da prépria SEP/PR,
verificou-se um conjunto de imprecisdes e inconsisténcias na amostra original que
demandariam ‘corregio para o atual trabalho, sendo as mais representativas: (i) o fato de as
ocorréncias ndo tratarem taxativamente de. contratagbes, mas também de cotacdes para
contratagbes . mesmo autorizagdes; (ii) haver ocorréncias da amostra que tinham como
unidade ora-a contratagdo do estudo, tendo casos de mais de um EVTEA por contrata¢do®, ora
o estudo em si, tendo casos de duas ocorréncias para a mesma contratagdo®; (iii) algumas
‘ocorréncias que ndo se caracterizariam precisamente como elaboracdo de EVTEAs e (iv) a
existéncia de tabula¢éo equivocada de dados.

32. Considerando as limita¢des contidas na amostra utilizada para a pesquisa de mercado
apresentada na Nota Técnica ne 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP de onde se extraiu o valor médio
de contratagio de EVTEAs de R$ 232.788,68, sem data-base, entende-se que a utilizagdo desse
valorpara servir de referéncia em qualquer comparagdo de valores dos estudos mostra-se, para
fins da metodologia a ser apresentada neste documento, inapropriada.

33. Por conta da série de fatores apontadas acima, a amostra utilizada originalmente na
pesquisa de mercado exposta na Nota Técnica n? 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP teve de ser
refinada para a execugdo do presente trabalho. Assim, o critério de ingresso na nova amostra
teve como barreira de entrada os seguintes critérios: (i) tratar-se de contratagSes ou cotagdes
para contratagdes feitas pelas APs e (ii) ter como objeto principal a realizagdo de EVTEA. A
escolha desses critérios tem como finalidade parametrizar as ocorréncias da amostra, em
especial em relagdo a natureza dos servigos para a elaboragdo dos EVTEAs.

34. Registre-se que cada ocorréncia se refere a uma contratacdo -ou cotagdo para
contratagiio, independentemente de nimero de estudos por ocorréncia. Assim, com a aplicagdo
da barreira de entrada mengionada, a nova amostra conta com 9 ocorréncias, conforme consta
da Tabela 2:

3 A exemplo da ocorréncia Paranagué/EVTEA's para um total de 11 Areas.
4 A exemplo.das ocorréncias SUAPE/Terminal de Minérios e SUAPE/Terminal de Contéineres Il
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Tabela 2: Base de Dados EVTEAs: Geral
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35. Compete destacar que as 9 contratagdes ou cotagdes de contratagdes abarcam, ao todo,
27 EVTEAs (soma da coluina “N2 de EVTEAs por ocorréncia”), pelo fato de em 3 das 9 ocorréncias
—em 33% dos casos; a contratagdo ou cotag¢do tratar de mais.de um estudo.

36. Uma vez que as contratagbes e cotacdes possuem valores em data-base diferentes,
optou-se por se fazer a corre¢do monetaria, mediante fndice de Precos do Consumidor Amplo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IPCA/IBGE, dos valores apresentados para
margo de 2013, periodo de publicagdo da Portaria SEP/PR n? 38/2013, cujo valor teto de
ressarcimento dos estudos autorizados motiva o presente trabalho.

37. A andlise dos dados da Tabela 3 permite extrair as informagOes referentes ao valor
médio por arrendamento —data-base de margo de 2013:

Tabela 3: Base de Dados EVTEAs: Geral — Valor Médio por Arrendamento
[V3lorviediolporarrendamentol
: BASEIMAR/2013]
amostra (A) 9de9d

média (MEDIA) RS 378.926,13
mediana (MED) RS 364.577,66
desvio-padrdo (DP) RS 270.811,49
Fonte: Autoridades Portudrias, elaborado pela SEP/PR

38. Diante dos dados extraidos, observa-se a média e a mediana dos valores médios dos
estudos por arrendamento de RS 378.926,13 e de RS 364.577,66 (data-base: margo de 2013),

respectivamente.

39, De qualquer forma, tendo em vista o réfinamento da pesquisa de mercado. em relagdo
ao apresentado na Nota Técnica n® 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP e tendo como premissa a
equivaléncia dos escopos das contratagdes ou cotagdes presentes na amostra, pode-se
entender que a faixa dé preco entre RS 364.577,66 e R$ 378.926,13 (data-base: marco de 2013)
representa a referéncia de valor de mercado para a elaboracdo de um EVTEA para arrendamento
de instalacdo portudria no momento da autorizagio dada pela SEP/PR para os estudos das dreas
do Programa de Arrendamentos Portudrios — PAP pela Portaria SEP/PR n? 38/2013.

40. Com relagiio ao prazo médio de execugdo de cada EVTEA por contratagdo, a amostra
permite que se alcance os dados contidos na Tabela 4:

4
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Tabela 4: Base de Dados EVTEAs: Geral — Prazo médio de execucdo de cada EVTEA por
contratagao
amostra (A) ‘|9de9
média (MEDIA) 73
mediana {(MED) 90
desvio-padrio (DP) , 32
Fonte: Autoridades Portudrias, elaborado pela SEP/PR

41. De acordo com os dados-obtidos; verifica-se que a média de prazo para a execucdo de
cada EVTEA é de 73 dias. Ao se resgatar os dados da Tabela 2, observa-se que das 9 ocorréncias,
em 7 delas o prazo de execugdo por EVTEA & de 45 até 90 dias. Apenas em 2 casos 0 prazo para
a elaboragdo de um EVTEA foge dessa faixa; 16 dias {ocorréncia n® 9) e 120 dias (ocorréncia n®
1).

42, Ao se optar pela média da presente amostra comio referéncia de mercado em margo de

2013, tem-se que a elaboracgio de-cada EVTEA teve duraciio de 73 dias.

43, A partir dessa amostra, que apresenta um conjunto deé dados sobre as contratagtes e
cotagdes mais amplo do que a pesquisa de mercado original, permitindo a realiza¢do de uma
andlise mais consistente, objetivou-se analisar a formacgdo dos \pregos de mercado. Pelo exame
dos dados apresentados na Tabela 2, é possivel definir que o Valor Total por Estudo (VTE) na
presente amostra possui a seguinte composi¢do:

VTE = CMDO-+ DIL

VTE: Valor Total por Estudo;
CMDO: Custo da Mio-de-Obra; e
DIL: Despesas Indiretas e Lucros.

44, Tendo por base essa estruturagdo de custos de cada estudo apresentado na amostra,
serdo levantadas referéncias de mercado para balizar tanto elementos que.compSem o CMDO
como o DIL.

45, Das 9 ocorréncias da amostra, em 7 delas foi possivel extrair uma série de' dados
referentes a formagdo do Custo da M3o-de-Obra (CMDOQ) de cada contratagdo, .com
informacdes referentes a; (i) quantidade de profissionais em cada contratagdo ou cotagio; (ii)
composicdo da equipe de profissionais — em 5 dos 7 casos; (iii) quantidade de horas por
profissional ao longo da duragdo do projeto e (iv) valor do homemn-hora (HH) por profissional.
De posse desses dados, calculou-se um valor de HH médio da equipe das contratagdes avaliadas,
conforme consta da Tabela 5: .} _4__
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Tabela 5: Base de Dad_os-'EVT!gAs: CMDO - Detalhamento

.

coonbenddor - | RS 210001 RS 1560000,
elro senlo RS 170 RS 80.240,U0
ahekopleno RS 330001 RS 20.720,00
Engenhetro Ralor /510000 | RS 66.400,00
taenico | #540.00 | RS 27.690.00

" lieaeid : R525,00

8

EVIEA pata
X aquittixio
Santos annbinico-
. fipanceiro {Santos
Beask)

e fe fi foe

Coordenador do Projeto
enhelio) 3 R$22330 | R$215.037,90

Pasguisador Sénlor 1 RS8B40 | RS 331.98160
Pesquissdor Pleno 8512090 | R$295.179,50
Pesquisador Kinlo¢ 068470 | R$169.823,50
Consultosia R$ 23870 b RS 46069100
Geatos de Contiata R$0,00 [R5 0,00
= - /$1.922.7113,50
Coordenador 451430 1598336}
Engenhairo/Profisipoal Séndoc
{espaciahinta em estudos f511339) R$S59.872,00
tudiios) . '
tngenhelio/Prafissionsl
2 Pleno {espechaliste em . R$ 83,73 RS 9367875
103}
. Engenhelios/Profissional k
EVIEA e projeto de 3 lawor etos RSILF | RS NISAOL,15

o PROIFIEC |—— Lot I
ypura o 1 |Tecnico Shntor {Ogganentista) R$3921 | RS 2070312

Terminilde Gi3os Teenko Séniot
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Téenico Mnlor
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~

-

-
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Fonte: Autoridades Portuarias, elaborado pela SEP/PR

Profieakonal 6 . { nS 17050| 8§ 19.601,50 e .

RS 228.053,10,

46. A andlise dos dados sobre a composi¢do do CMDO permite extrair as informacoes
referentes a HH médio das equipes. 41
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abela 6: Base de Dados EVTEAs: CMDO - Detalhamento - HH médio das equipes
HH Médio da Equipe
BASE MAR/2013

amostra (A) 7de9

média (MEDIA)

R$ 131,05

mediana (MED)

RS 111,57

desvio-padrdo (DP).

R$ 61,52

Fonte: Autoridades Portuérias, elaborado pela SEP/PR

47. O valor da média apresentado na Tabela 6, de RS 131,05, representa o HH médio das
equipes de trabalho das 7 contratagdes ou cotagdes da pesquisa de mercado refinada em que
foi possivel levantar esses dados. Esse valor busca sintetizar em um tnico valor os quatro
atributos principais de andlise do CMDO, conforme exposto na Tabela 5: (i) a quantidade de
profissionais, (ii) a composicio da equipe, (iii) a quantidade de horas por profissional ao longo
da duragdo do projeto e {iv) o valor HH por profissional. Dessa forma, o valor HH.médio. de
equipe de RS 131,05 (data-base: marco de 2013) pode ser considerado o preco dé referéncia de
mercado para uma equipe elaborar um EVTEA no periodo em questio.

48. A Tabela 7 apresenta dados referentes 3 quantidade de profissionais da amostra:

Tabela 7: Base de Dados EVTEAs:.CMDO - Detaihaniento — Quantidade de Profissionais

amostra (A) 7de9
média (MEDIJA) 74
mediana (MED) 6,0

desvio-padrdo. (DP) : 3,3
Fonte: Autoridades Portuérias, elaborado pela SEP/PR

49, Com relagdo a esse atributo, a amostra revela que, em média, as equipes de trabalho
continham entre 7 e 8 profissionais, partindo da premissa que o nimero de prdfissionais ndo

pode ser fracionado. Assim, 3 referéncia de mercado de tamantio de equipe para elaborar um

EVTEA é de 7 a 8 profissionais.

50. Conforme visto no item 43, além do CMDO, a composi;'féo'do custo de elaboragdo. de
um EVTEA nos termos da amostra — isto &, a serein adquiridos por meio de contratagoes,
convénios-ou termo de execugio descentralizada - deve contar'com uma, parcela destinada as
Despesas Indiretas (DI) referentes a essa 'contréiagﬁo,.,q ex‘erhplordg" despesas administrativas e
com viagens e estadia da equipe de trabalho do projeto, beim como outra parcela destinada 3
remuneragdo do executor do projeto, isto &, o Lucro (L) da instituicdo contratada.

51. Das 9 ocorréncias, foi possivel observar a formacéo dos valores referentesa Dl e L eme6
dos casos. Verificou-se uma l‘;eterogeneida‘de tanto na forma de compor as despesas indiretas
como na atribuicdo do valor do lucro. Além disso, em alguns casos, nfo foi possivel separar de

,f_
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forma objetiva as despesas indiretas dos lucros, que em alguns casos foi tratado como Beneficio
e Despesas Indiretas - BDI.

52. Dessa forma; para a presente metodologia adotou-se-que despesas indiretas e lucros
sefiam tratadas em uma Ghica variavel: Despesas Indiretas e Lucros (DIL). Esse valor, por sua
vez, sera representado como proporgdo da CMDO.

53. A representagdo de DIL como proporgdo do CMDO justifica-se pelo fato de que o
impacto de.despesas indiretas e lucros. no custo de um EVTEA, no presente caso, no Valor Total
por Estudo (VTE), é proporcional ao escopo, a duracdo e & composi¢do da equipe de trabalho do
projeto. Nessa linha, a varidvel que pode ser considerada como-proxy de escopo, da duragdo e
da equipe do projeto € justamente a CMDO.

54. Nessa linha, a Tabela 8 apresenta os resultados de DIL em relagdo a CMDO na amostra®:

Tabela 8: Base de Dados EVTEAs: Geral —DIL em % de VTE
[) P % Qe
amostra (A) 6de9
média (MEDIA) 23%
mediana (MED) 21%

| desvio-padrdo (DP) 14%
Fonte: Autoridades Portudrias, elaborado pela SEP/PR

55. Na.amostra em questdo, obteve-se como média e mediana os valores de 23% e 21%,
respectivamente. Diante desses nimeros, optou-se por utilizar o valor mediano; que é menor
do que a média, por-sera opgio mais.conservadora entre as apresentadas, portanto com menor
impacto no valor de ressarcimento dos estudos a ser realizado. Dessa forma, a proporgdo de DIL
representa 21% do Valor Total por Estudo (VTE) - em decorréncia, CMDO representa 79% do
VTE. Ao se representar DIiL como funcdo do Custo da M3o-de-Obra {CMDO), pela solugdo da
equacdo exposta no item 43, tem-se que DIL representa 27% de CMDO.

56. A sintese das informagdes que serao consideradas como referéncia de mercado para a
elaboracdo de um EVTEA em margo de 2013 segue na Tabela 9:

Tabela 9: Referéncia de Mercado (data-base: margo de.2013): Sintese
Valor Médio por arrendamento RS 364.577,66 a RS 378.926,13
Prazo e _ 73 dias
HH Médio da Equipe B J RS 131,05
Quantidade de Profissionais
' Despesas Indiretas e Lucro 27% da CMDO

fonte: SEP/PR A,/

s Os valores de DiL em relagdo na Base de Dados EVTEAs consta na Tabela Extra, no ANEXO 5 a presente Nota
Técnica.
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57. Abordada a questdo da referéncia em precos de mercado para a elaboragdo de um
EVTEA no momento da autorizagio dada pela Portaria SEP/PR n2 38/2013, em marg¢o de 2013,
calcada no refinamento da amostra da pesquisa de mercado exposta na Nota Técnica n®
001/2013/SPO/ANTAQ/BOP, a na préxima se¢8o da presente Nota Téchica serd ‘apresentada as
premissas e o fio légico da metodologia da SEP/PR para fundamentar o cilculo do ressarcimento
dos valores dos estudos técnicos feitos pela EBP por conta da autoriza¢do -dada pela Portaria
SEP/PR 38/2013.

1ll.1.2. METODOLOGIA PARA O CALCULO DO VALOR DO RESSARCIMENTO — SEP/PR

58. O TCU determinou-que o valor do ressarcimento seja.vinculado aos respectivos custos
de elaboragdo e preveja margem de lucro compativel com a natureza do servico: e riscos
envolvidos, afastando do célculo desse valor vinculagdo ao total dos investimentos estimados
para os arrendamentos. Desses comandos, alcanga-se de maneira intuitiva a-seguinte férmula
para expressar o Valor-por EVTEA a Ressarcir (VER):

VER = CMDO + DIL + RIPMI

VER: Valor do EVTEA a Ressarcir (teto):
CMDO: Custo da Mio de Obra;

DIL: Despesas Indiretas e Lucros;
RIPMI: Risco de Insucesso da PMI

59, A referida férmula representa o ponto de partida para a &eﬁ‘nicé‘o de VER. Ao longo da-
apresentacdo da metodologia, alguns ajustes & formula serdo realizados, com vistas a torna-la.
aderente a argumentago a ser apresentada.

60. Outra premissa desse trabalho é o de se ‘considerar um ressarcimento por terminal
licitado, independentemente da quantidade original de 4reas estudadas e dos agrupamentos-de
dreas realizados pela entidade autorizada a elaborar os estudos.

61. Cada um dos componentes desse célcufo, serd just'ificadoha,s subse¢des-a seguir.
H.1.2.1. Custo da M3o-de-Obra (CMDO)

62. O Custo da M3o-de-Obra (CMDO) apresenta-se como varidvel chave na composicdo do
custo de elaboragio dos estudos. Isso porque a natureza do trabalho de se elaborar um EVTEA,
conforme disposto na Portaria SEP/PR n2 38/2013, se da preponderantemente pelo consumo
de homem-hora (HH) de uma equipe de trabalho devidamente qualificada para tanto. .

63. Para se alcangar um valor para o CMDO para o.posterior ¢ilculo do Valor do EVTEA.a
Ressarcir (VER), a SEP/PR, tendo por base a amostra de contratagSes e cotagbes reunida na
pesquisa de mercado refinada, teve de considerar os seguinte$ fatores: (i) uma equipe de
trabalho padrdo, doravante denominada Equipe-Tipo, para servir de referéncia para o célculo
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do HH da equipe para a elaboragdo de cada EVTEA; {ii) o nimero de profissionais dessa Equipe-
Tipo; e (iii) a duragdo.em horas para-a elaboracdo de cada EVTEA.

111.2.2.1.1. Numero de Profissionais-

64. Para balizar a composigio das equipes de trabalho, partindo-se da referéncia de
mercado mencionada na Tabela 9, foi definido o ntimero de 7 profissionais para compor cada
Equipe-Tipo.

i11.1.2.1.2. Equipe-Tipo
Definicao

65. Quanto ao perfil de profissionais, os dados da amostra, especificamente 0s que constam
da Tabela 5, apresentam composicdes heterogéneas, de modo que ndo se verifica um padrao

de equipe.

66. Diante dessa limitagiio e partindo-se da premissa de que a equipe a ser formada deve
ser de alto desempenho, com vistas a entregar o resultado na qualidade esperada e no menor
tempo possivel, a SEP/PR, com base na experiéncia de avaliagio de EVTEAs de arrendamentos

do préprio Programa de Arrendamentos Portuérios — PAP no dmbito da Comissio Mista SEP/PR-
ANTAQ - CMSA, definiu como Equipe-Tipo para a realiza¢do de 1 EVTEA:

1 Coordenador do Projeto;

1 Profissional de Engenharia;

1 Profissional da Area Econdmico-financeira;
1 Profissional da Area Juridica;

1 Profissional da Area Ambiental;

1 Profissional da Area Administrativa; e

1 Consultoria Especial. '

67. A justificativa para essa equipe é a de se ter um profissional sénior para cada drea de
interesse do estudo, a saber: (i) engenharia; (ii) economia e finangas; (iii) direito e (iv) ambiental,
contando com um profissional de alta qualificagdo como coordenador do projeto e contando
com servigos de uma consultoria especializada, que poderia ser utilizada em aspectos
especificos de cada um dos estudos, além de um profissional pleno da area administrativa para
prover o.suporte necessério 2 equipe de especialistas.

Calculo do HH Médio

LU A

68. Definida a composicio da Equipe-Tipo, 0 passo seguinte é a atribui¢do do valor, em RS,
do HH de cada profissional. Para tanto, a presente metodologia, ao invés de se basear nos
valores apresentados na referéncia de mercado apresentados na Tabela 5, optou por adotar
cistemas de precos de bases oficiais utilizadas pelo Governo Federal, no casoo Sistema de Custos
Referencias de Obras Rodovidrias do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

b
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— SICRO/DNITE. A opgio por essa base se deve a sua utilizagdo em outras propostas de
contratagSes ou de instrumentos de transferéncia voluntiria feitas por esta SEP/PR em outras

oportunidades.

69, Como a base de dados do SICRO/DNIT é expressa em saldrio, foram calculados os
encargos'sociais correspondentes para cada profissional — 88,04%, sobre o saldrio no caso dos
profissionais com vinculo permanente e 20% sobre o saldrio no caso dos profissionais sem
vinculo permanente, de modo que se obteve o valor mensal por profissional, incluindo encargos.
Esse valor foi transformado em HH més por profissional, ao ser dividido pelo nimero de horas
trabathadas no més (176 horas). A média desse HH de cada profissional alcan¢a o HH médio da
Equipe-Tipo. O resultado da aplicagiio da metodologia segue na Tabela 10:

Tabela 10: Definicdo do HH Médio da Equipe-Tipo
" C=A+8} Valor por
) REF. {A) salérto-em (B) Encargos f’mﬂssdon_al -més (0=C/(22°8)) Vslor por .
Quantidade |Profissional SICRO/ONIT, Socials. emBs {inclu) encitgos) - Profisstonal - HH f
L » . . B BASE MAR/2013} N om it s i {Inctal encargos) - emRS |
Coordenador do Projeto PO RS 14.209,47 R$ 12.530,02] R$26.719,49 RS 151,82
Praf, I de Engenharta PL RS 11.196,52 R$9.857,42 R$21.053,94 R$ 119,62
Profi 1 da Area Econbmica-Financeira |PL R$11.196,52 R$9.857,42 R$21.053,94 -R$119,62)
Profissional da Area Juridica (21 R$ 11.196,52 R$9.857,42 R$ 21.053,94 .R$119,62
" |peotisstonal da Arés Amblental P R$11,196,52 R$9.857.42 R$21.053,94/ R$5.119,62
Profi i da-hrea Ad P2 RS B.759,31 R$72.711,70 R$ 16.471,01 _#$93.59
Consultoria Espedal (] R516.351,14 R$3.270,23 1519.621,37, R$:111,49
R$ 119,34
i I j HH Méillo - Equipe-Tipo’

Fonte: SEP/PR, com dados do SICRO/DNIT

70. Da tabela acima, verifica-se que o valor do HH médio da Equipe-Tipo obtido na

metodologia empregue foi de R$ 119,34 (data-base: marco_/2013‘). Cabe registrar que a
referéncia de mercado para o HH médio da equipe, conforme Tabela 6 foi de R$ 131,05 {data-
base: margo/2013), valor 8,9% maior do que o obtido na metodologia exposta na Tabela 10.

71, Definidas a quantidade de profissionais e o HH médio da Equipe-Tipo, resta a atribui¢do
do nimero de horas para a realizacio de cada EVTEA para se ter a totalidade dos dados de
entrada para o célculo do CMDO.

N1.1.2.1.3. Durag8o para a elaboragiio de cada EVTEA

72, Avaridvel quantidade de horas para a execugcdo de cadaestudo representa um elemento
chave na presente metodologia pelo seguinte fato: o ganho de escala em se estudar 161 4reas
— contando arrendamentos e concessdes - de maneira simulténea, conforme previsto na
Portaria SEP/PR n2 38/2013, terd como proxy a adogdo de um nuimero de horas para a
elaboragdo do estudo menor do que a SEP/PR considera adequado, conforme. sera exposto a

seguir.

S Disponivel em: http://www.dnit‘gov.br/custos-e—nagamentos/tabela-de-’nrecos-de-consultoria/tabela-de-
consultoria-main-2015.pdf - Acesso: 26/06/2015
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73. Ao se resgatar os dados da Tabela 4 observa-se que a média de prazo para a execugao
de cada EVTEA & de 73 dias, sendo que 78% das ocorréncias tém prazo de execucdo por EVTEA
é de 45 até 90 dias. Destaque-se que a duragdo de elaboragdo de cada EVTEA varia em fungdo
do tamanho e qualificagio dos profissionais.

74. Nesse sentido, considerando que a formagdo da Equipe-Tipo. teve como premissa a
formacgdo de um time com proﬁssiOnafs gabaritados com o intento de entregar o resultado na
qualidade esperada e no menor tempo possivel, a SEP/PR considerou como prazo razodvel para
a execucio de um EVTEA pela Equipe-Tipo 0 periodo de 45 dias.

75 Sendo 45 dias o prazo adequado para execugdo de cada estudo, a atribui¢do do ganho
de escala ocorre na execugdo de um estudo em prazo inferior a esse. Com base.na experiéncia
de avaliagdo de EVTEAs, a SEP/PR julgou razodvel que a execucdo de um EVTEA com ganho de
escala em relaciio ao prazo considerado adequado, nos termos da Portaria SEP/PR n? 38/2013
seria de 35 dias. Sob um outro enfoque, o ganho.de escala representaria 10 dias a menos de
trabalho de cada Equipe-Tipo por estudo.

76. A justificativa dessa proxy se ampara nos seguintes argumentos: (i) @ amostra possui
apenas 3 de 9 ocorréncia em que ha mais de 1 EVTEA por contratagdo ou cotagdo, portanto ndo
é possivel se extrair um padrdo de ganho de escala na realizagdo de estudos-a ser aplicado no

presente caso e (i) ao invés de se definir um redutor arbitrério para o ganho de escala, conforme
foi ctiticado pelo TCU, parece mais plausivel se adotar como métrica do ganho de escala o tempo
dispendido em cada estudo por uma equipe padrdo, a Equipe-Tipo, uma vez que permite se
inferir um valor com base na experiéncia em avaliagio de estudos por esta Secretaria.

77. Registre-se que os 35 dias utilizados como prazo para a execucdo de um EVTEA com
ganho de escala correspondem a 205,36 horas’.

111.1.2.1.4. Férmula da CMDO

78. Portanto, a varidvel CMDO que compord a formula de célculo do valor-teto de
ressarcimento da EBP ser4 calculado pela seguinte equagdo:

CMDO = HHmET =t * p

Sendo:
e CMDO: Custo da Mdo-de-Obra
e HHmMET: HH Médio - Equipe-Tipo;
e t:duragio em horas para realizar 1 EVTEA; e
e p: n2 de profissionais.

7 Justifica-se esse valor com o fato de que se 30 dias correspondem a 22 dias tteis, 35 dias correspondem a 25,67 dias
{teis. Ao se multiplicar 25,67 dias titeis por 8 horas de trabatho por dia (itil, alcanga-se o valor de 205,36 horas.
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H1.1.2.2. Despesas Indiretas e Lucros (DIL)

79. Conforme exposto nos itens 50 a 55, as Despesas indiretas e Lucros (DIL) sdo
componentes do custo de elaboragéio de EVTEASs - denominado Valor do EVTEA a Ressarcir (VER)
na presente metodologia, e seu impacto em VER é proporcional: (i) ao escopo; (ii) 3 duragio e
(iii) a composicio da equipe de trabalho do projeto. Essas trés varidveis que afetam as DIL
possuem como proxy, para o presente trabatho, o valor da CMDO.

80. Com base nesse argumento, a presente metodologia optou-se por definir as DIL no valor
de 27% da CMDO, tendo como fonte a prépria referéncia de mercado, mencionada na Tabela 8,

81. Portanto, a varidvel DIL que compord a férmula de célculo do valorteto de
ressarcimento da EBP ser4 calculado pela seguinte equacio:

DIL = 0,27 *+ CMDO

Sendo:
* DIL: Despesas Indiretas e Lucros; e
® CMDO: Custo da M3o-de-Obra.

11.1.2.3. Risco de Insucesso do PMI (RIPMI)

82. Neste ponto da apresentacio da metodologia do célculo do valor de ressarcimento dos
estudos autorizados no dmbito da Portaria SEP/PR n? 38/2013, serd abordada a questdo da
varidvel Risco de Insucesso do PMI (RIPMI).

83. Para processos de Procedimentos de Manifestagdo de interesse — PMis - ou
semelhantes, como o caso da Portaria SEP/PR n2 38/2013, além da assuncdo de riscos inerentes
a atividade econémica em si — doravante denominado risco ordinério, o autorizado assume o
risco adicional de que o resultado de seu trabalho ndo seja devidamente remunefado pela
Administragdo Pdblica, seja pelo valor do ressarcimento aprovado ser inferior aos custos
efetivos dos servigos, seja pelo ndo ressarcimento de qualquer valor referente & autorizacéo.
Esse mencionado risco adicional representa o Risco de Insucesso de PMI {RIPMI).

84, Importa ressaltar que a condicio de nio garantia de remuneragéo ao autorizado faz
parte das regras da autorizagdo, constando de forma expressa no. respectivo instrumento, a
Portaria SEP/PR n2 38/2013:

“Art. 32 A presente qutorizagdio é concedida sem cardter de exclusividade e:

I - ndio gera direito de preferéncia para a outorga das concessdes e dos arrendamentos;

Il - ndo obriga o Poder Pdblico a realizar a licitagdio;
Il - ndo cria, por si s6, qualquer direito ao ressarcimento dos valores envolvidos na sua

elaboracdo; e
1V - é pessoal e intransferivel. ’l
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Parégrafo tnico. A autorizagéio para a realizacéio dos projetos e estudos de viabilidade
técnica econdmica, ambiental e operacional, Jevantamentos e investigagdes realizadas

. pela autorizada néio implica, :em.hipdtese alguma, corresponsabilidade.da Unido perante
terceiros pelos.atos praticados pela autorizada.”.

85. A despeito da questdo do ressarcimento estar clara nos critérios que definem a
autorizagdo, deve-se recoinhecer que o risco de ndo ressarcimento - traduzido nesta
metodologia pela varidvel RIPMI - existe e que 0 mesmo se encontra em um patamar superior
ao verificado habitualmente em contratagdes ou parcerias para a execugdo de EVTEAS — risco
ordinario,a exemplo das.ocorréncias verificadas na pesquisa de mercado refinada.

86. O motivo dessa diferenga para a elaboragéo de EVTEAS por uma-autorizagdo, como a da
Portaria SEP/PR n2 38/2013, reside no fato de que; nesse mecanismo, a contraprestagdo
financeira pelos servigos realizados ndo & um direito liquido e certo do agente econdmico
executor estudo, como acontece nos contratos administrativos ou convénios. Em outras
palavras, o particular gue se dispbe a realizar os estudos nos termos da autorizagdo incotrre em
dispéndios para realizagio dos trabalhos sem qualquer garantia de que o mesmo sera
ressarcido. Tal ressarcimento se caracteriza como uma possibilidade, vinculada a uma série de
fatores que vio desde a continuidade do projeto objeto do estudo pela Administragdo Publica
até o sucesso na licitagio e assinatura de contrato do empreendimento pretendido.

87. Por conta dessa caracteristica, ao se intuir a férmula para expressar o Valor por EVTEA
.a Ressarcir (VER), no item 58, julgou-se razoavel explicitar a varidvel Risco de Insucesso de PMI
(RIPMI), para o-caso em tela, de.modo que RIPMI seja maior do que zero. Se 0 patamar de.risco
das autorizagSes fosse o mesmo de contratos administrativos, convénios e termos de-execugdo
descentralizada, isto é, com o agente econdmico executor estudo fazendo jus a contraprestagao
financeira dos servigos realizados, a varidvel RIPMI seria igual a zero.

88. Sob essa abordagem, o proprio TCU, na determinagdo 3 SEP/PR sobre o caso, expressa
noitem 9.3.1do Acérddo.n? 1.155/2014 TCU-Plenério, colocou como um dos.elementos da nova
metodologia de calculo para ovalor de ressarcimento a previsdo de margem de lucro compativel
com a natureza do servigo e riscos envolvidos. Nota-se que o Tribunal, dentre os requisitos para
a sua determinacdo a SEP/PR sobre o tema, realgou a questdo dos riscos como um componente
relevante para o célculo pretendido.

89. justificada a inclusdo da varidvel Risco de Insucesso de PMI (RIPMI) para o Valor do
EVTEA a Ressarcir (VER), serdo abordados em seguida as modalidades. desses riscos envolvidos
e a proposigdo e quantificagdo de uma proxy para o prémio de risco.

111.1.2.3.1. Modalidades de Risco nos PMIs
90. Na reflexdo sobre o processo de autorizagdo feito pela Portaria SEP/PR n2 38/2013, que
também é aplicavel para PMIs, conforme o Decreto n? 8.428/2015, verificam-se as seguintes

modalidades de riscos: (i) risco politico; (ii) risco administrativo; (iii) risco de judicializagdo e (iv)
risco econdmico.
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91. A primeira das modalidades de risco a ser abordada é o risco politico.'Com base no art.
21 da Lei n28.987/1995 e no Decreto n2 8.428/2015, a abertura de PMI é uma dis¢ricionariedade
da Administragiio Publica, no caso a SEP/PR. Assim, as. publicacSes das Portarias SEP/PR ne
15/2013, que comunicou as informag8es relativas aos empreendimentos dentro -dos portos
organizados passiveis de licitagdo, e n2 38/2013, que resultou na autorizagdo para a elaboracio
dos estudos para a EBP, em fevereiro e margo de 2013, eventos equivalentes a abertura de uma
PMI, representaram a decisdo de implementagdo de politica pablica do titular da SEP/PR, em
alinhamento com as diretrizes de governo provenientes do Executivo Federal, em se estudar o
arrendamento de 159 4reas em portos organizados brasileiros, além de duas concessoes de
portos organizados, naquela conjuntura politica e econdmica.

92, Considerando que entre a abertura de uma PMI para os estudos preparatdrios.de um
empreendimento e a celebragio do respectivo ato de outorga hd um lapso temporal
representativo e, para muitos projetos de infraestrutura no pais, imprevisivel, uma tomada de
decisdo sobre um empreendimerito realizada no momento da autorizagdo —em margo de 2013,
ho presente caso - pode, em um momento posterior, ndo mais se caracterizar como conveniente
€ oportuna. Assim, um empreendimento classificado como prioritério no momento inicial do
processo em tela, pode ser avaliado mais adiante com baixa prioridade, levando o agente
publico a desistir da outorga correspondente. Essa dindmica ilustra .o que se denomina como
risco politico.

93. A questdo do risco politico para o caso da Portaria SEP/PR n2 38/2013 merece destaque.
Recorde-se que entre a publicagio da autoriza¢do e o momento de elaboragdo do preserite
documento, em junho de 2015, em que a fase preparatéria para o langamenito do edital para o
primeiro bloco de outorgas permanece em curso, decorreram 28 meses. Além disso, o programa
de outorgas decorrente da referida portaria, o Programa de Arrendamentos Portusrios — PAP,
conta com um conjunto de 85 dreas a serem outorgadas, em um tnico processo, em 25 portos
organizados, em 15 estados da federagdo, com terminais a serem ofertados para vérios
segmentos de mercado. Esses fatos e elementos referentes ap ritmo de andamento do
programa e a compleéxidade da proposta de outorgas indicam a probabilidade de aita incidéncia
desse componente de risco no processo.

94, Outra faceta de risco que merece destaque neste processo é a administrativa. Essa
modalidade de risco relaciona-se a possiveis atrasos, questionamentos e 6bices no decorrer da
instrugcdo do processo administrativo provocados por 6rgios e entidades da Administragdo
Pdblica com competéncia para atuar no caso, a excegdo do Poder Judiciario. Desde a atuagdo
desta SEP/PR, responsével pela autorizagdo Portaria SEP/PR ne 38/2013, & da ANTAQ, na esfera
do Executivo Federal, até a do Ministério Pdblico e do Tribunal de Contas da Uniso, quando h§
interferéncia no andamento regular do processo administrativo em guestdo, é caracterizada a
incidéncia do risco administrativo,

95. Exemplos de incidéncia de riscos administrativos causados pelos 6rgios e entidades a
cargo da autorizagdo podem ser verificados por meio dos seguintes eventos: (i) no resultado dos
trabalhos da comissdo designada pelo érgdo ou pela entidade para avaliagdo e a sele¢do dos

estudos autorizados, que podem se manifestar pela aprovacéo integral, parcial ou desa provagdo
do estudo; (i) na discordancia do valor de ressarcimento pretendido pelo interessado e aquele l
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efetivamente definido pela referida comissHo e (iii) no fato de-os custos dos estudos verificados
atingirem valor superior ao teto para o fessarcimento dos mesmos previstos no edital.

96. Além disso, no caso concreto, o periodo de andlise pelo TCU paraaprovagdo dos estudos
referentes ao primeiro bloco de arrendamentos de 18 meses — entrée otitubro de 2013 e maio
de 2015 — denota a manifestagdo desse fator de risco.

97. O risco de judicializagdo representa os provaveis 6bices ao andamento do processo, por
decisdes.do Poder Judicidrio. Tais 6bices podem impactar de forma negativa no cronograma
pretendido paraa implementagdo das outorgas e até levar a ndo realizagdo das mesmas.

98. Um exemplo de incidéncia no presente caso pode ser verificado na decisdo liminar do
Juiz Federal Itagiba Catta Preta Neto, da 42 Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal, de
11/11/2013, no smbito do Processo he 53903-13.2013.4.01.3400, vigente ne momento de
elaboragio deste documento —junho de 2015, que prevé:

"peterminar a retengdo, nofs) contrato (s) de concessdo (es) a ser (em) firmado (s) em
decorréncia dos respectivos estudos, dosvalores referentes & remunerag@o da EBP, em
decorréncia dd execugdio dos servigos objeto da Portaria n® 38/2013 da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Reptiblica, a titulo de garantia deste Julzo0.”

99, O risco econdmico, por sua vez, captaa atratividade do empreendimento estudado para
o mercado. Na perspectiva désta metodologia, tal risco leva em conta se, pela perspectiva
econdmica, a licitagiio serd realizada e, em havendo o certame, qual o risco dessa ficitacdo ser
deserta.

100. Deve-sé registrar que no ja obsefvado longo intervalo entre os eventos-chave desse
processo ~como a abertura do PMI, o momento de entrega dos estudos ao 6rgdo ou entidade
responsavel pelo processo e a abertura do edital de licitagdo para a outorga, as condicbes de
mercado se alteram de forma sigiiificativa, dé modo que um certame licitatério que seria alvo
de disputa no momento da entrega dos estudos, pode, mais adiante, ndo ser mais atrativo ao
mercado.

101. No contexto politico e econdmico dos estudos autorizados pela Portaria SEP/PR n?
38/2013, a questdo do Tisco econdmico mostra-se central, uma vez que tais autorizagdes
derivam do pacote de medidas para o setor portudrio, anunciadas em dezembro de 2012,
concomitante 3 mudanga de marco legal do setor — inicialmente pela Medida Provis6ria n®
595/2012, posteriormente convertida na Lei n2 12.815/2013, em que as condi¢des de mercado
para a exploragdo de infraestruturas portuérias se alteraram de maneira substancial com o fim
da obrigatoriedade de que os Terminais de Uso Privado — TUPs movimentassem carga propria,
permitindo a competi¢do entre os agentes econdmicos que exploram esses ativos e os
arrendatdrios em portos organizados. Portanto, desde dezembro de 2012, os agentes
econdmicos que ofertam de capacidade portuaria vém se adaptando as novas regras, de modo
que, no momento da elaboragdo da presente Nota Técnica, as condi¢bes de mercado alteram-
se de maneira representativa em um curto espaco de tempo.
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M11.2.3.2, Atribui¢do do Prémio de Risco para o RIPMI

102. Apresentadas as quatro modalidades de risco do executor dos estudos nio ser
ressarcido pela execugdo de cada um dos EVTEAs elaborados, cabe, neste ponto da presente
Nota Técnica, buscar tornar tangivel a varidvel Risco de Insucesso do PMI{RIPMI), por meio da
definigdo de um prémio de risco aderente ao caso.

103.  Como as modalidades de risco expostas anteriormente estdo presentes desde a
abertura do processo de PMI - no caso em tela, da publicagdo da Portaria SEP/PR n® 38/2013 -
até o momento de celebragdo do ato de outorga, um irdicador razoavel para servir de proxy
para o prémio de risco seria, estatisticamente, a definicdo de. uma amostra de PMis em um
periodo de tempo e a verificagdo da propor¢do desses PMIs que resultaram em ‘contratos
assinados no setor portuério, isto &, que o executor dos estudos foi ressarcido.

104.  Todavia, no setor portusrio ndo h4 dados organizados e validados que permitam fazer
essa varredura. Acrescenta-se a isso que o instituto dos PMIs, com a regulamentagio devida, foi
publicado somente em 06/04/2015, com a edigdo do Decreto n® 8.428/2015. Assiim, mesmo nos
demais setores da infraestrutura do Governo Federal, a afericdo.dos dados para se alcangar o
indicador almejado n3o é.possivel, uma vez que esses processos ainda estid em estégio:inicial.

105.  Mesmo considerando que as autorizagbes para particulares fazerem os estudos
preparatérios para concessées de servicos publicos eram feitas antes do referido decreto,:por
forca do art. 21 da Lei ne 8.987/1995, nio foi localizado em base de dados oficiais do.Governo
Federal quaisquer dados que correlacionem autorizagdo de estudos semelhantes a PMIs coim
atos de outorgas assinados.

106. Diante dessas limitages nas bases de dados governamentais e considerando a
importancia de se ter dados objetivos para referenciar a questio de prémio de risco, optou-se
por adotar a base de dados disponiveis da entidade Radar PPP®, que apresenta dados
quantitativos referentes a PMIs publicadas nos trés entes fgderé;io‘s, em diversos. setores.da
infraestrutura, abarcando tanto concessges-como parcerias plblico-privada, entre 2010 e abril
de 2015. Ressalte-se que, na pesquisa felita por esta equipe técnica, ndo foram localizadas base
de dados.que poderiam servir como alternativa a da entidade Radar PPP para afinalidade deste

trabalho. : ‘ ;l

107.  Os dados obtidos seguem no Gréfico 1;

(S

8 Radar PPP & entidade especializadd em parcerias publico-privadas e-conta com relevante banco de dados sobre

projetos de PPPs nas 3 esferas federativas. Para malores informagdes consultar https://www.radarppp.com/
Dados obtidos em apresentacio realizada pelo Radar PPP no semindrio promovido pela CBIC, International Meeting

Infrastructure and PPPs através do link http://infraestruturaeppps;com.br/pdfs/1~2804-.,9'00-bruno.pdf
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Gréafico 1: Conversdo de PMIs: Base de Dados
F S Conversio de Piils em Consultas, Editais e Contratos
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Fonte: Radar PPP

108. Observando os dados apresentados, nota-se O crescimento substancial dos PMIis
publicado em 2013 e 2014 — os dados referéntes a 2015 serdo descartados, por ndo retratar o
petiodo de 12 meses, contudo com redugdo de ocorréncias das etapas subsequentes do
processo: (i) “PMis do ano que viraram Consulta Piblica”; (i) “PMls do ano que viraram Edital
publicado” e (iii) “PMis do ano que viraram Contratos Assinados”.

109. Dado o objetivo de se calcular um indicador contrapondo dados objetivos que
exprimam, pelo menos, 0 Sucesso do processo de PMI, optou-se por restringir como amostra
dessa base de dados as ocorréncias entre 0s anos de 2010 a 2012, uma vez que hé mais registros
coletados nos 4 estégios de evolugdo do processo de PMI, segundo a Radar PPP.

110. Dessa forma, a amostra a ser utilizada neste ponto da presente metodologia segue na
Tabela 11:

Tabéla 11: Conversido de PMls: Amostra (2010-2012)

2010 4 4 4 4
2011 24 13 13 8
2012 31 14 10 6

Amostra 59 31 27 18

Fonte: Radar PPP, elaborado por SEP/PR

111. Considerando a amostra apresentada, buscou-se calcular o indicador Taxa de Sucesso
da PMis — TSPMI, que deve retratar 0 sucesso dos PMIs como fase preparatdria a celebragdo de
outorgas. Para tanto, considerando os dados disponiveis, o conceito de TSPMI mais apropriado
é a taxa de conversio de PMIs publicadas em contratos assinados, que corresponde a razdo

K]
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entre contratos assinados (D) e PMis publicados (A) — doravante denominado Proposta 1,
conforme segue na Tabela 12:

Tabela 12: Conversio de PMis - Amostra {2010-2012): Taxa de Sucesso da PMIs ~ TSPMI —
Proposta 1

Férmula da TSPMI | = (D) Contratos Assinados / (A) PMIs Publicados
Resultado TSPMI 31%
Fonte: Radar PPP, elaborado por SEP/PR

112. O resultado verificado no cilculo do indicador da Proposta 1, de'31%, aponta para uma
baixa taxa de conversio de PMis publicadas em contratos assinados. Isso representa que de
cada 10 PMIs publicados, em apenas.em 3 casos chega-se a assinar o-ato de outorga,

113. Ao se analisaro resultado da Proposta 1, depara-se com algumas limitagdes da base de
dados utilizada. Como-explanado anteriormente, a base de dados disponfvel da entidade Radar
PPP capta dados dos trés entes federados; ém diversos setores. da infraestrutura, abarcando
tanto concesses como parcerias publico-privada. Dada a heterogeneidade de objetos, as PMils
sdo abertas em diferentes mercados de infraestrutura — a exemplo de: portos, rodovias,
iluminacdo publica e geracdo de energia elétrica. Essa diferenga associada 4 conducdo dos
processos por institui¢des diferentes, com regulamentagio e dindmicas de atuacdo proprias, nas
trés esferas de governo, dificulta assegurar que a taxa de conversdo de. PMIs abertas em
outorgas de 31% para o setor portuério seria razoédvel.

114.  Além disso, como a TSPMI é inversamente proporcional ao prémio de risco — varisvel
Risco de Insucesso da PM! (RIPMI) - para o célculo do Valor do EVTEA a Ressarcir (VER), em
decorréncia uma TSPMI muito baixo levaria a um RIPMI possivelmente superéstimado, o que
pode aumentar indevidamente o valor de VER de forma abrupta.

115.  Como o resultado da Proposta 1 ndo se mosfrou satisfatério para o intento da
metodologia a ser desenvolvida por este trabalho e considéerando que ndo foram localizadas
bases de dados alternativas a da entidade Radar PPP como retratado anteriormente, a solugéio
aventada por esta equipe técnica foi a de se-extrair taxas de co.ntr‘atbs assinados em relacdo aos
demais estdgios do pracesso de PMI, tom base nos dados da Tabela 11, que se encontram
retratadas na Tabela 13:

Tabela 13: Conversido de PMIs - Amostra (2010-2012): Taxa .de Sucesso da PMIs. — TSPMI} —
Propostas 2 e 3

Proposta 2 Proposta 3
Férmula da TSPMI = (D) Contratos Assinados /(B) | = (D) Contratos Assinados / (C)
PMIs com Consulta Piblica PMis com Edital Publicado
Resultado TSPMI 58% 67%
Fonte: Radar PPP, elaborado por SEP/PR

116.  Considerando as limitagGes da base de dados em utilizagdo, porém mantendo o
entendimento de se valer de dados objetivos para referenciar a questio de Erémio de risco, ur
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opta-se pela. utilizagdo da Proposta 3, com TSPMI de 67%. Os motivos da escolha residem no
fato de a referida proposta ser a alternativa mais conservadora dentre as trés apresentadas,
recordando que TSPMI é inversamente proporcional a RIPMI, portanto a Proposta 3 apresenta
o menor prémio de risco em relagio s demais. Além disso, 0 resultado dessa proposta indica
que de cada 3 PMIs publicados, em 2 casos chega-se a assinar o ato de outorga, o que indica
uma taxa de sucesso razoavel.

117. Portanto, considerando a necessidade de se estabelecer um valor guantitativo para
traduzir o prémio de risco, a existéncia de uma base de dados objetivos sobre a evolugdo dos
PMIs em contratos assinados em territério nacional - fornecida pela entidade especializada
Radar PPP - e a defini¢do de amostra e realizacdo de testes para 0 alcance do indicador mais
adequado para servirde referéncia ao valor prémio de risco, a presente metodologia adotou-se
como proxy-da varidvel RIPMI a TSPMI proveniente-da Proposta 3, de 67%.

118. A Taxa de Sucesso do PMIs (TSPMI) justifica-se como referéncia para o cédlculo da
variavel Risco-de Insucesso do PMI (RIPMI) - prémio de risco - uma vez que, matematicamente,
-a TSPMI é inversamente proporcional a RIPM|, respeitando a seguinte logica:

RIPMI = (1/ TSPMI) - 1

RIPMI: Risco-de Insucesso da PMI
TSPMI: Taxa de Sucesso da PMIs
0%< TSPMI <=100%

119. Nos casos extremos, se a TSPMI for de 100%, o valor de RIPMI serd igual.a zero, 0 que
representa sucesso da licitacdo e, em decorréncia, 0 executor dos estudos sera ressarcido. Se
TSPMI tender a zero, o valor de RIPMI tenderd ao infinito, o que denota o fracasso da licitagdo,
de modo que -0 executor dos estudos ndo serd ressarcido. O valor de RIPMI, portanto reside
entre o espectro de resultados possiveis entre 0 sucesso € 0 fracasso da licitagdo.

120. Para o caso em tela da autorizacdo da Portaria 'SEP/PR n2 38/2013, semelhante a uma
PMI, procedimento em que h4 a possibilidade de ndo ressarcimento pela execugdo do EVTEA
elaborado pelo autorizado, considerando as modalidades de riscos apresentadas tipicas de
PMis, na subsegdo 111.1.2.3.1, independentemente do setor ou do ente federado a cargo do
processo, a definicdo de uma TSPMI-de 67%, conforme Proposta.3 exposta acima, apresenta-se
como a alternativa mais conservadora dentre as propostas com relagdo ao prémio de risco.

121. Dessa forma, com vistas a alinhar a argumentagdo desta metodologia & compreensdo
da formula matemdtica que expressa o VER, optou-se por.substituir a varidvel Risco de Insucesso
do PMI (RIPMI) pela sua proxy Taxa de Sucesso do PMls (TSPMIY®, de modo que o resultado é:

VER = ((CMDO + DIL) / TSPMI)

9 Substituigio da férmula constante do item 118 na equacio apresentada no jtem 58.
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.1.2.4. Corregiio Monetéria

122.  Apesar de ndo se caracterizar como um fator de. risco em si, uma vez que no afeta a
possibilidade e probabilidade do executor dos EVTEAs ser ressarcido - nios termos do argumento
utilizado no item 83, quando houver-sucesso na licitagdo, nas PMIs que resultam em contratos
assinados, verifica-se que hd um descasamento temporal .entre execugdo de servigos e o
momento do ressarcimento.

123. A metodologia empregue no presente trabalho zelou pela vincula¢do de todo valor
monetdrio a sua respectiva data-base. Por esse motivo, todos os valores de EVTEAs da pesquisa.
de mercado refinada, bem como os valores do €MDO, por meio da ‘Equipe-Tipo, foram
atualizados para a data-base da publicagdo da Portaria n® 38/2013, em margo de 2013, pelo
IPCA/IBGE. Em decorréncia, a data-base dosvalores para-océlculo de VER é mar¢o de 2013.

124.  Nesses termos, partiu-se da premissa que a autorizada, quando da mobilizagdo de sua
equipe de trabalho, teve.como referéncia.os valores do momento de publicagdo da autorizacdo.
Como, de acordo mencionado no item'92, ha um representativo lapso temporal entre a abertura
de uma PMI para os estudos preparatdrios de um empreendimento e a celebragdo do respectivo
ato de outorga, conforme mencionado em diversos pontos deste documento, julgou-se razoavel
que o Valor do EVTEA a Ressarcir (VER) seja atualizado monetariamente de margo de 2013-até
0 momento da assinatura do ato de outorga. Dessa forma, a formula matematica que expressa
0 VER passa a ser:

VER mésfano = ((CMDO + DIL) / TSPMI) * (1 + i niés/ono)
Il.2. RESULTADO DA METODOLOGIA

125.  Uma vez detalhado o método empregue pela SEP/PR para atender a determinagio do
Tribunal de Contas da Uniio — TCU contida no Acdrdéo n? 1.155/2014 TCU-Plendrio, itens 9.3.1
e 9.3.2, serdo apresentados a seguir a meméria do célculo e os respectivos resultados de cada
varidvel dessa metodologia, com o decorrente valor teto encontrado para fins de ressarcimento
Para a empresa-autorizada pela Portaria SEP/PR ri2-38/2013:

v CUSTO DA MAO-DE-OBRA {CMDO) = R$ 171.554,48
CMDO =HHmMET *t* p
Sendo:
HHMET: Homem-hora médio da Equipe-Tipo: RS 119,34
t: duragdo em horas para produzir um EVTEA: 205,36

p: numero de profissionais da Equipe-Tipo: 7

v DESPESA INDIRETA E LUCROS (DIL) = R$ 46.319,71

DIL=0,27 * CMDO

1=
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TAXA DE SUCESSO DO PMI (TSPM]) =67%
TSPMI = Contratos Assinados / PMis com Edital Publicado
CORREGAO MONETARIA (i més/ano)

i mesano = IPCA acumulado desde margo de 2013 até
a data da assinatura do contrato (més/ano)

VALOR POR EVTEA A RESSARCIR (VER mes/ano)

VER més/ano = ((CMDO + DIL) / TSPMI) * (1 + | mes/ono)

126. Conforme exposto no decorrer deste documento, todos os valores utilizados foram
corrigidos monetariamente para a data-base de marco de 2013, momento de publicagdo da
Portaria SEP/PR n2 38/2013, por intermédio do IPCA/IBGE. Assim, considerando que o valor de
i mars13 @ igual a zero, o VER de referéncia deste trabalho, na data-base de marco de 2013,
corresponde a R$ 325.185,37 (trezentos e vinte e cinco mil,.cento e oitenta e cinco reais e

trinta e sete centavos), calculado da seguinte forma:

VER maizs3 = ((CMDO + DIL) / TSPMI) * (1 +i mar/13)

127. Sendo o VER de referéncia o de margo de 2013, a férmula para o seu célculo pode ser
expressa da seguinte maneira:

VER mésfono = VER mor/13 * ( 1+i més/ana)
Ou
VER mésfono = 325-185,37* {1+ imés/ana)

128. Pela presente metodologia, o valor da corregiio monetaria somente sera calculado em
momento futuro na data de assinatura do contrato. Por conta disso, a titulo de exemplo, se o
contrato fosse assinado no momento da elaboragdo da presente Nota Técnica, em junho de
2015, partir-se-ia do VER de margo de 2013 — RS 325.185,37, que seria atualizado pelo indice de
precos adotado, o IPCA/IBGE, até maio de 2015 - resultado mensal de IPCA/IBGE disponivel mais
recente. Dessa forma, de acordo com a presente metodologia, o valor teto de ressarcimento dos
EVTEAs autorizados pela Portaria n® 38/2013 na data-base de junho de 2015 seria de RS
380.465,50 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e sessenta e ¢inco reais e cinquenta centavos),

calculado da seguinte forma:

VER moss = VER mor2013 ¥ {11 maifas)

Sendo: i moiéaxs =17,0% 4(/
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129.  Uma vez que o presente trabalho foi calcado em uma pesquisa de mercado de
contratagGes e cotagGes de EVTEAs realizadas pelas Autoridades Portudria entre 2008 e 2012, é
interessante tecer comparagdes entre os resultados obtidos pela metodologia desenvolvida pela
SEP/PR e os provenientes da mencionada pesquisa, na data-base de referéncia deste trabalho,
em margo de 2013, conforme segue na Tabela 14:

Tabela 14: Comparaco entre Referéncia de Mercado e Proposta SEP/PR
Referéncla de Proposta SEP/PR .
Mercado , Referéncia de

Metodologia para

{Fonte: Base slculo de VER Mercado e

EVTEAS) calcu Proposta SEP/PR
Prazo para a elaboragdo de 1 ‘ A oo
EVTEA (dias) A 35 -51,8%
N2 de Profissionais nas Equipes 710
de Elaboragio do EVTEA
HH Médio de cada profissional
da equipe R$ 131,05 R$ 119,34 -8,9%
(base:mar/2013) :
Valor Médio por arrendamento _ 11 an : o
(base:mar/2013) R$ 364.577,66 RS 325.185,37 10,8%
Fonte: SEP/PR

Diferenga entre

Atributos

130. Ao se analisar a éomparacéo entre os atributos contidos na Tabela 14, nota-se a
adequacdo da proposta da SEP/PR em relagdo as referéncias de mercado, inclusive com
vantagem para a proposta desenvolvida neste documento em terios de economicidade, uma
vez que os valores a serem ressarcidos ao executor do estudo pelo futuro arrendatério far4 parte
dos custos do empreendimento, que, em Ultima instancia, recaem sobre a sociedade.

131.  Com relagdo a diferenca de prazo para a elaboragio de um EVTEA em dias; .como ja
abordado anteriormente, a proposta da SEP/PR valeu-se da pesquisa de mercado para
referenciar o tempo necessério em sua metodologia para execugdo de cada estudo. Assim,
atribuiu-se o prazo de 45 dias como adequado para execucdo de um estudo sem ganho de
escala, enquanto, para o caso da Portaria n® 38/2013, em que se realizam vérios estudos ho
ambito da mesma autorizagio, adotou-se 35 dias como prazo, ao se considerar que nesse
processo incide ganho de escala. Importa registrar que o prazo para execugdo de um EVTEA da
proposta da SEP/PR representa menos que a metade do prazo verificado na referéncia de
mercado.

132. Em se tratando do nimero de profissionais nas equipes de elaboragio dos EVTEAS, a
proposta da SEP/PR acolheu a referéncia de mercado, adotando o mesmo guantitativo da
referéncia de mercado, de 7 profissionais.

10 Considerado o menor valor constante na Tabela 9.
1! Considerado o menor valor constante na Tabela 9.
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133. J4 a comparagdo do custo da mao-de-obra, dadas as diferencas de métodos entre a
proposta da SEP/PR e de cada ocorréncia da amostra de EVTEAs que compdem a pesquisa de
nmiercado, deve ser feito por intermédio do HH Médio da equipe. Nesse quesito, a despeito da
guantidade de profissionais por equipe equivalet, o valor obtido pela proposta da SEP/PR, de RS
119,34, pautado nas referéncias de valor por profissional proveniente do SICRO/DNIT, mostra-
se 8,9% inferior 4 referéncia de mercado, de RS 131,05 — todos os valores na data-base de margo
de 2013:

134.  Porfim, a respeito dovalor médio por arrendamento, riiesmo com a proposta da SEP/PR
contendo um prémiio de risco especifico por conta do PMI —retratado na proxy TSPMI - que ndo
& observado na referéncia de mercado, o valor da presente metodologia de R$ 325.185,37 é
10,8% inferior ao da pesquisa de mercado, de R$ 364.577,66, ambos os valores posicionados em
mar/13.

V. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

135. A presente Nota Técnica tem como base legal e infra-legal os seguintes normativos':

Lei ne 8.987, de 13/02/1995;

Lei n2 12.815, de 05/06/2013;

Decreto n? 8.428, de 02/04/2015;

Acérdio 3.362/2013-TCU-Plenério, de 04/ 12/2013;
Acérddo n? 1.155/2014 TCU-Plendrio, de 07/05/2014;
Portaria SEP/PR n2.38, de 14/03/2013;

Portaria SEP/PR n2 91, de 24/06/2013; e

Portaria SEP/PR n2 15, de 15/02/2013.

V. DA CONCLUSAO

136. Detalhada e calculada a metodologia proposta para se atender ao disposto no Acérddo
ne 1.155/2014 TCU-Plendrio item 9.3.1, tem-se que o Valor do EVTEA a Ressarcir (VER) a0 agente
econémico autorizado a realizar 0s estudos para o Programa de Arrendamentos Portudrios —
PAP, mediante a Portaria SEP/PR n2'38/2013 é o seguinte:

VER mesfono = 325.185,37* (1+i mésforo)

Sendo:
@ VER mesjono: Valor do EVTEA a Ressarcir (teto) no momento de assinatura do contrato
{mé&s/ano);
e imesjanc: COTresponde a corre¢do monetaria (IPCA) acumulado de mar/2013 até o
momento da assinatura do contrato (més/ano);

12 ncluindo as respectivas alteragdes.
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137.  Enfatiza-se que VER devers ser aplicado a cada EVTEA entregue no 4mbito da Portaria
n? 38/2013 quando o objeto do estudo for devidamente aceito pefa SEP/PR e o processo de
outorga do empreendimento estudado resultar na assinatura de um contrato de arrendamento
Ou concess3o.

138.  Importa ressaltar que VER, a ser obtido pelo céiculo da equagado exposta anteriormente,
representa o teto do valor do ressarcimento. Em momento posterior, esta. SEP/PR dever4, s.m.j.,
a partir do valor teto de ressarcimento obtido na presente metodologia, calcular o VER de cada
EVTEA com base nas notas atribuidas pela Comissdo Mista SEP/PR-ANTAQ no processo de
avaliagdo e selegdo dos estudos técnicos elaborados no dmbito da autorizagdo, conforme dispoe
as Portarias SEP/PR n2 38/2013 e n® 91/2013. As notas atribuidas pela referida comissdo, nessa
linha, determinardo se o executor do conjunto de estudos faz jus ao recebimento integral,
parcial ou ndo recebimento de cada EVTEA, em caso de sucesso da outorga correspondente.

139.  Diante do exposto, verifica-se que a proposta contida na presente metodologia
encontra-se em consonancia com os requisitos determinados pelo no Acérddo n® 1.155/2014
TCU-Plendrio, item 9.3.1, quais sejam: (i) apresentagdo de dados objetivos; (ii) vinculagsio aos
respectivos custos de elaboragdo; (iii) previsdo de margem de lucro compativel com a natureza
do servico e riscos envolvidos; (iv) ndo vinculagiio ao total dos investimentos estimados para os
arrendamentos; e (v) referenciados em precos de mercado para servigos de porte e

complexidade similares, se possivel.

140.  Ademais, a metodologia empregue para este trabalho, além de ser aplicada ao calculo
da remuneragio dos estudos e projetos autorizados mediante a Portaria SEP/PR n2 38/2013, em
atendimento ao item 9.3.2, poders servir para embasar pardmetros de valor-de ressarcimento
de EVTEASs cujos objetos sejam arrendamentos de terminais portudrios em PMIs futuras aserem
abertas no setor portusrio brasileiro, com base no Decreto n28.428/2015.

141.  Para as futuras PMIs, no que se refere ao célculo do Valor do EVTEA a Ressarcir (VER) no
momento de abertura do referido procedimento, propde-se que os dados de entrada que
definem o HH médio da Equipe-Tipo, conforme exposto na Tabela 10, captem os valores {em
R$) do periodo mais recente disponibilizado na tabela de precos SICRO/DNIT.

142.  Atitulo de exemplo, o célculo de VER no momento de elaboragdo desta Nota Técnica,
utilizaria os dados do SICRO/DNIT mais recente - de maio de 2015, em 26/06/2015, de modo
que o resultado do célculo para a elaboragéo de um EVTEA, sem ganho de escala, isto €, com
duragdo de execugdo do projeto pela Equipe-Tipo de 45 dias, conforme discutido na sec¢do
I1.1.2.1.3, seria de RS 452.851,29 (quatrocentos e-cinquenta e dois mil oitocentos e cinquenta e
um reais e vinte e nove centavos), na data-base de junho/2015. ﬂ%’-—-
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Secretaria de Portos — PR
Secretaria de Politicas Portudrias
Departamento de Outorgas Portuarias.

Vi DO ENCAMINHAMENTO

143. Havendo acordo com os termos desta Nota Técnica, sugerimos a sua remessa a
Secretaria Executiva, com vistas a formalizar a resposta desta SEP/PR ao Tribunal de Contas da
Unido em. atendimento 3 determinagéo contida no Acérddo n® 1.155/2014 TCU-Plendrio, de
07/05/2014, itens 9.3.1 e 9.3.2.

A consideracéo do Diretor do Departamento de Qutorgas Portudrias.

W % _‘Q&}i(f;\ USANTOL
GUSTAVD s. DE ARROCHE VINICIUS LUCIANO T. DOS SANTOS

Assessor Especial do Ministro’ Especialista em Politicas Pablicas e
, Gestdo Governamental

s

DO HENRIQUE P. BEZERRA
Coordenador-Geral de Modelagem e
QOutorgas

De acordo. A consideragdo do Secretério de Politicas Portudrias.

 PILONI E SILVA
Diretor do Departarpento de Outorgas Portudrias

De acordo. Proceder conforme sugerido.

FA&\’AVOR %

Secretario de Politicas Portudrias
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Nota Técnica n272/2015/DOUP/SPP/SEP/PR, de 26/06/2015

ANEXO 1

Oficio s/n2 de 19/02/2013 - EBP







E B | 00045.000438/2013-02

Estruturadora Brasileira de Projetos

Rio de Janeiro, 19 de fevereiro-de 2013

José Lebnidas de Menezes Critino

A Sua Exceléncia o Senhor

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
SCN Quadia 04 Bloco B

Pétala C - Mezanino - Sala 1403

Centro Empresarial VARIG

CEP 70714-900 Brasilia-DF

Assunto: Estudos para estruturagio da concessio dos portos de Imbituba e Manaus e da
licitagdo dos arrendamento de terminais portudrios

Prezado Senhor,

A Estrutyradora Brasileira de Projetos S.A. — EBP, vem, respeitosamente, pelos motivos
adiante expostos, solicitar autorizagdo ‘da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Repiblica (SEP), nos termos do artigo 21 da Lei Federal n°. 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, para realizar estudos téchicos para-a completa estruturacio da concessdo dos
Portos de Imbituba e Manaus e da licitagdo de até 159 arrendamentos de terminais
portuérios.

A Estruturadora Brasileira de Projetos S.A. - EBP; com escritério na Praga Floriano 19,
Centro, Rio de Janeiro - R], 20031-050, telefone (21) 2277-6250, sftio eletrénico
www.ebpbrasil.com e CNPJ 09.376.475/0001-51, é uma sociedade por agdes que tem
por missdo desenvolver, com imparcialidade e transparéncia, projetos de infraestirutura
que contribuam para o desenvolvimento econdmico e social brasileiro, criando
oportunidades de investimento para o setor privado.

A EBP, no seu apoio aos governos, age sempre com independéncia e transparéncia,
caracteristicas estas estabelecidas em seu Estatuto Social por meio de regras:

i} que vedam a participagdo direta ou por intermédio de assisténcia técnica a
potenciais concorrentes em licitagGes e contratos administrativos de projetos
publicos de infraestrutura;

ii) que defendem a autonomia do seu corpo técnico em relagio aos acionistas;

ili) que determinam a divulgagdo dos estudos técnicos desenvolvidos pela empresa,
eliminando riscos de informagao privilegiada.

Tendo iniciado as suas operagdes em 2009, a EBP, nesse perfodo de trés anos e meio,
adquiriu ampla experiéncia na elaboragdo e na coordenagio de estudos para a
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Estudo

Descrigdo

N

Estagio

BRs 101/ESeBAe
BR 470/SC

Concessdo de rodovias federais

BR 101/ES Leildo realizado; )

BR 101BA, BR 262
ES/MG;, BR 153
GOITO, BR 050
GO/MG, BR
060/153/262
DF/GO/MG, BR
163/267/262 MS, BR
163 MT

3a Etapa da 3a Fase do Programa de Concessdes
rodoviarias

Estudo em fase final de
elaboragéo; data da consulta
publica a ser definida

. Circuito das Compras —
SP

Requalificagfo urbana e desenvolvimento das éreas
de comércio do centro da cidade de Séo Paulo

Estudo em fase final de
elaboragio; data do leildo 2
ser definida {

Energia a partir do lixo
—SJC

PPP para o aproveitamento energético dos residuos
sélidos urbanos da cidade de S&o José dos Campos

Em consulta publéca

Estacionamentos — SP

Desenvolvimento de estacionamentos € garagens,
na forma de concesséo ou PPP, como instrumento
para a politica de mobilidade da cidade de Sdo

Paulo .

Bloco 1 - Em consulta
publica

»

“Estacionamentos — BH

Desenvolvimento de estacionamentos & garagens,
na forma de concessdo ou PPP, como instrumento
para-a politica de mobilidade da cidade de Belo

Horizonte

Consulta publica finalizada;
publicagio do edital ¢ data do
leilfio a ser definida

Estadio Mineirdo — MG

PPP patrocinada para a operagio € manutengao,
precedida de reforma, do Estadio Governador

Contrato assinado € em
execugao

Hospital Metropolitano
—BH

Magalhfes Pinto — Mineiréo
PPP administrativa para a operagao e manutengdo,
precedida de obras, do Hospital Metropolitano de
Belo Horizonte

Contrato assinado € em
execugio

(

" "Rodoviaria Sdo Gabriel
—BH

Concessio de nova rodovidria para a cidade de Belo
Horizonte no bairro de S&o Gabriel

Contrato assinado € em
execucio

Saneamento AP5 —RJ

Concessio dos servigos de esgotamento sanitdrio da
Area de Planejamento 5, zona oeste da cidade do
Rio de Janeiro

Contrato assinado € em
execugio

Saneamento RMGV —
ES

PPP administrativa de servigos de esgotamento
sanitario na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria

Consulta publica finalizada;
publicagio do edital e data do
leildo a ser definida

Sistema de
Abastecimento.de
Agua do Rio Manso —
COPASA

PPP administrativa da ampliagdo do sistema de
abastecimento de agua da regido metropolitana de
Belo Horizonte a partir do Rio Manso

Consulta publica finalizada;
publicagdo do edital e data do
leildio a ser definida

Aecroportos de
Guarulhos, Viracopos €
Brasilia

Concessdo dos servigos pablicos para a ampliagdo,
manutengdo e exploragio da infraestrutura
aeroportuéria dos Complexos Aeroportuarios de
GRU, VCP e BSB

Contrato assinado € em
execugdo
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No caso da autorizagdo de que trata esta carta, a EBP, como integradora lider do projete,
assumira o compromisso, caso venha a ser autorizada, por sua conta e risco; de: '

i) realizar, segundo as diretrizes e politicas ptblicas do Governo Federal e, em
especial, da SEP e da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios (ANTAQ), os
estudos técnicos e de viabilidade para a implementagdo das concessdes dos
Portos de Imbituba e Manaus e do arrendamento de terminais portuarios,
incluindo estudos de engenharia e meio-ambiente, estruturagdo financeira €
regulatéria, promovendo a contratacdo de consultores especializados, quando
necessario;
aportar os recursos financeiros necessérios para realizagao dos estudos junto aos

parceiros j& associados (consultores e servigos técnicos) a este projeto e ao
pagamento de despesas associadas;

preparar a documentagdo técnica- necessaria as concessoes e submeté-los a
apreciagdo e 2 aprovagao da SEP e ANTAQ dos demais 6rgdo competentes;
preparar a avaliagao econdmico-financeira; e

se requisitada, auxiliar a SEP e ANTAQ nos processos de consulta e audiéncias
ptblicas e nos demais tramites necessarios até a assinatura do conjunto dos
contratos de arrendamento e concessdes.

A EBP se compromete a elaborar os seguintes estudos:

0 estudo de mercado contendo andlise da demanda;

Modelagem operacional e de melhores opgdes de negdcios para a atividade
portuéria de cada conjunto de terminais portuérios;

Os estudos preliminares de engenharia e afins que levardo em conta 0
inventario das condigbes existentes, o potencial de desenvolvimento da
infraestrutura dos portos e terminais portudrios a estimativa de custos de
investimento (CAPEX) e a estimativa de custos operacionais (OPEX);

Os estudos ambientais preliminares considerario os resultados dos estudos
de engenharia, contemplando eventuais anilises ja procedidas por 6rgdo
ambiental competente bem como a indicagdo dos requisitos para a licenga
ambiental prévia;

Apoiar o desenvolvimento da documentagio técnica e das minutas dos
instrumentos jurfdicos necessarios 3s concessdes e submeté-las a apreciagdo
e aprovagio da ANTAQe demais 6rgido competentes;

A modelagem econdmico-financeira visando demonstrar 2 vantagem
econdmica e operacional do projeto para a Unido e para o setor privado,
focando na possibilidade de sua auto-sustentabilidade. Para tanto, serao
considerados os resultados dos estudos de demanda, os custos de
investimento e de operagdo, manutengdo e expansdo, custos ambientais, a
analise de risco e jurfdica, due dilligence, dentre outros.




Nesse sentido, a EBP se compromete a realizar os estudos técnicos para a concessao,dos

Portos de Imbituba e Manaus e para 0 arrendamento dos terminais portuarios e ey, -~
buscar uma légica de modelagem que seja 0 mais adequada possivel para atender os
objetivos de politica publica definidos pelo governo.

Em relagio aos estudos dos arrendarentos e concessoes, ressalta-se que estes possuem
car4ter inovador, considerando-se¢ 0 Novo marcoe reguatdrio e um porte e prazo sem
precedente histérico, tanto no pafs como no exterior. Dada a magnitude do estudo
proposto, sera necessiria nio apenas uma investigagdo completa de cada terminal
portudrio, como também o profundo entendimento da evolugdo global do setor. No
4mbito juridico, a necessidade de elaboragio de contratos e editais de regimes distintos,
arrendameritos & concessdes, soma-se a complexidade dos estudos

Em virtude do montante de recursos aplicado na estruturagao dos referidos estudos , 0
valor global requerido para a totalidade do trabalho sera de R$ 65 milhdes, que equivale
a2 menos de 0,15% dos investimentos iniciais estimados de 54,2 bilhdes de reals.

A fiim de viabilizar o investimento significativo derecursos da EBP nesses estudos e ndo
restringir, a priori, a modelagem dos arrendamentos quanto ao ndimero final de
terminais e de lotes da licitagdo, sugere-se que a regra para determinagdo dos valores
requeridos como ressarcimento baseie-se no volume de arrendamentos portuarios

licitados, de-acordo com a seguinte metodologia:
Ressarcimento relativo aos estudos de contratos de arrendamento:

Terminais Licitados Dispéndio varidvel por terminal
50 ou menos RS 530.000,00
51290 RS 410.000,00
913120 RS 270.000,00
121 a 140 RS 165.000,00

Ressarcimento relativo aos estudos de contratos de concessao:

Porto - Ressarcimento
Manaus RS 4.000.000,00
imbituba ‘ RS 4.000.000,00

Os valores de ressarcimento referem-se aos estudos efetivamente realizados pela EBP.
Demais estudos efetivamente empregados para a licitagio da concessdo de portos ou
arrendamento de terminais portudrios, explicitamente citados no edital, deverdo ser
ressarcidos As empresas responsaveis.

Os valores sdo relativos aos terminais estudados e, caso a licitagdo de arrendamentos ou
concessdes seja realizada para um agrupamento de terminais ou portos, os valor
correspondente ao ressarcimento sera equivalente a soma dos valores de ressarcimento
de cada um dos terminais ou portos estudados que componham um dado grupo.
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A EBP considera que o prazo minimo factivel para a realizagdo de estudos ‘cécnicé?.;’,(e_‘7
modelagem econdmica de um programa desse perfil é de 225 dias, sem prejufzode
aprimoramentos que venham a se tornar necessarios posteriormente. Para finalidades
metodolégicas, os terminais foram organizados em dois Blocos de Estudos referenciados™
nos anexos 1 e 2 abaixo. A composigdo destes blocos poderd sofrer alteracdes em fungdo
das prioridades identificadas no decorrer dos estudos e da potencial complexidade da
modelagem. Considerando-se também a metodologia a ser empregada nos -estudos,
considerou-se um escopo total de 159 terminais portudrics, embora entenda-se que
apenas aproximadamente 140 sero licitados. Os demais 20 arrendamentos poderao ser
prorrogados nos termos da lei e a critério da SEP. Os estudos referentes.ao bloco 1.serdo
entregues em até 140 dias. J4, os estudos referentes ao bloco 2, serdo entregues em até
225 dias

0 envolvimento da EBP com o processo global de estruturagéo podera ser superior-ao
prazo supracitado, caso seja requisitada a auxiliar a SEP e a ANTAQ nos processos de
consultas e audiéncias publicas e nos demais trdmites necessarios até a assinatura dos
contratos de arrendamento e concessao.

Ao longo do desenvolvimento dos trabalhos, a EBP observara as diretrizes e as
recomendagbes da SEP e-da ANTAQ e de outras 4reas do Governo Federal neste
processo para o pleno alinhamento dos estudos técnicos as diretrizes de politicas
plblicas e trabalhard em constante consulta e colaboragdo com a equipe técnica do
Governo. :

Ao ser autorizada, a EBP assume integralmente. os riscos referentes as despesas de
estruturacdo e de condugdo do projeto, incluindo os riscos de acréscimos inesperados do
valor dos estudos técnicos e de atrasos no cronograma de trabalho. Contudo, dado o
dimensionamento do escopo levar-se-4 em conta a estrutura de ressarcimentos
mencionada anteriormente. E, ainda, a EBP estd ciente de que a autorizagdo ora
solicitada nio lhe confére exclusividade na realizagao dos estudos técnicos necessarios a
estruturagio do projeto. Os valores a serem ressarcidos réfletem o apoio da EBP até
assinatura do contrato e, se no curso do desenvolvimento dos estudos, as despesas
extrapolarem os valores abaixo previstos, elas serao arcadas pela EBP e ndo serdo objeto
de ressarcimento.

Cabe salientar que esse nfvel de ressarcimento encontra-se significativamente abaixo de
pardmetros internacionalmente aceitos, que consideram adequadas despesas com
estudos de até 3% a 5% do valor global do projeto! e, também, da média dos valores de
reessarcimento em outros projetos da EBP.

Para a realizagio desses estudos, prevé-se que serd mobilizada uma equipe de cerca de
150 a 200 profissionais entre, engenheiros de diversas especialidades (civil, mecanica,
ambiental, naval, produgdo, projetos), economistas, financistas e administradores, sem
contar o pessoal envolvido no levantamento de campo e 0 pessoal de apoio
administrativo, jurfdico e financeiro nas diversas empresas € consultorias a serem

contratadas.

1 World Bank. Concessions for infrastructure: a guide to their.design and award.




Todas e quaisquer despesas referentes aos estudos listados acima e a equipe técnicd oo
prevista, tais como pessoal, servigos de terceiros, viagens, hospedagem e diarias,” """
comunicacio e despesas de escritorio, serdo de responsabilidade da EBP, dentro de suas
atribuicdes e de seu orgamento. Dado o prazo de 210 dias paraa realizagdo dos estudos,

a carga horaria demandada das pessoas envolvidas certamente extrapolara um regime
normal de 8 horas di4rias durante os cinco dias normais de trabalho estando todos 0s
adicionais e encargos por horas extras também incorporados ne valor global de
ressarcimento indicado acima.

A autorizagio ora solicitada baseia-se no artigo 21 da Lei Federal n. 8.987 de 13 de
fevereiro de 1995, segundo o qual “Os estudos, investigagdes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados A concessio, de utilidade
para a licitagao, realizados pelo poder concedente ou.com a sua autorizacdo, estardo a
disposigdo dos interessados, devendo o vencedor da licitagao ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital”.

Nesse sentido, na eventualidade de aproveitamento dos estudos objeto da presente
solicita¢do, a autorizagao vinculara a administragdo a, em vindo a valer-se dos estudos
apresentados pela EBP, a inclur disposigdo no respectivo edital de licitagdo que
imponha ao vencedor ou vencedores do certaine ressarcir economicamente a EBP em
moritante correspondente ao valor dos estudos autorizados e aproveitados pela SEP.

Para finalizar, reiteramos 0 nosso interesse em.desenvolver este projeto tdao importante
para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Atenciosamente,

= .

Helcio Tokeshi
Diretor Geral

(21) 2277 6250
helcio@ebpbrasil.com.
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Anexo 1: Bloco 1 de estudos =P U
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‘«‘ S
Porto Area(m2) Disponibildiade da area ‘ @ .
SANTOS 20.010,00 IMEDIATA N epm

SANTOS 40.459,00 15/04/2014
SANTOS . 36.115,00 01/06/2014
SANTOS 16.974,00 01/06/2014
SANTOS 61.467,00 19/04/2013
SANTOS  15.420,00 09/12/2016
SANTOS 31.663,00 01/06/2014

SANTOS . 34.902,68 04/11/2014

SANTOS 18.296,15 01/12/2014

SANTOS 249.689,00 22/10/2014
SANTOS 20.141,20 04/09/2015
SANTOS 37.516,00 07/03/2016
SANTOS 84.591,75 22/05/2016
SANTOS 70.000,00 30/09/2016
SANTOS 8.000,00 16/05/2017
SANTOS 50.632,92 11/08/2017
SANTOS 16.019,94 15/09/2017
SANTOS 27.796,00 09/02/2014
SANTOS 14.590,00 IMEDIATA
SANTOS 116.368,92 IMEDIATA
SANTOS 14.440,00 IMEDIATA

SANTOS 54.221,17 IMEDIATA




SANTOS

SANTOS

SANTOS

SANTOS

BELEM -MIRAMAR

BELEM -MIRAMAR

BELEM -MIRAMAR

BELEM -MIRAMAR

BELEM -MIRAMAR

" BELEM -MIRAMAR
BELEM -MIRAMAR
BELEM -MIRAMAR
BELEM -MIRAMAR
BELEM -MIRAMAR
BELEM -MIRAMAR
BELEM

BELEM

MACAPA
SANTAREM
SANTAREM
SANTAREM
SANTAREM

SANTAREM

6.569,00
26.689,50

28.000,00

17.100,00

28.085,00
21.560,00
37.300,62
50.700,00
26.788,40
24.787,02
32.510,00
14.216,00
66.930,00
61.686,00
67.624,00
35.096,90

8.450,57
28.827,00
31.690,00

35.197,00

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

01/01/2017

31/08/2015

11/01/2014

IMEDIATA

IMEDIATA

09/01/2014

31/08/2015

31/08/2015

03/04/2014

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

01/08/2013

31/05/2016

11/03/2017

IMEDIATA

IMEDIATA




SANTAREM

VILA DO CONDE

VILA DO CONDE

VILA DO CONDE
VILA DO CONDE
VILA DO CONDE
VILA DO CONDE

ViLA DO CONDE

28.300,00

10.000,00

16.000,00

212.000,00

40.000,00

149.000,00

47.000,00

IMEDIATA
10/05/2015
03/09/2016
IMEDIATA
IMEDIATA

IMEDIATA

' IMEDIATA

IMEDIATA




Anexo 2: Bloco 2 de estudos

Porto Area(m2) Disponibildiade da area
ARATU 26.946,54 06/06/2017 :

ARATU 3.028,12 04/10/2014
ARATU 3,097,00 14/06/2015

ARATU 31.303,50 IMEDIATA

ARATU 25.020,12 IMEDIATA

ARATU 10.108,77 0611212016
ARATU 16.460,72 01/06/2014
ARATU ' . IMEDIATA
ARATU IMEDIATA
CABEDELO 2188340 IMEDIATA
CABEDELO 10.000,00 13/12/2013
CABEDELO 281666 IMEDIATA
CABEDELO 14.113,00 IMEDIATA
CABEDELO 17.758,00 IMEDIATA
CABEDELO 5.000,00 15/05/2017
CABEDELO 1.620,07 16/05/2017
CABEDELO 4.880,00 17/07/2015
FORTALEZA 16/06/2017
FORTALEZA 2.085,00 20/02/2015
ITAQUI 18.387,79 16/06/2013
[TAQUI 11.753,74 IMEDIATA

ITAQUI 9.265,63 IMEDIATA




ITAQUI
ITAQUI
ITAQUI
ITAQUI
ITAQUI
ITAQUI
ITAQUI
ITAQUI
ITAQUI
MACEI[O
MACEIO
MACEIO
RECIFE
RECIFE
RECIFE
RECIFE
SALVADOR
SALVADOR
SALVADOR
SALVADOR
SUAPE
SUAPE

SUAPE

7.302,44

40.000,00

13.326,57

15.556,00

280,00

8.279,57

24.600,00

60.425,30

13.674,25

5.960,00

1.094,08

3.494,77

20.000,00

2.238,60

1.426,30

130.000,00

20.000,00

12.702,00

10.000,00

27/03/2015
28/11/2017
16/06/2013
16/06/2013
24/03/2013 |
IMEDIATA
27109/2016
01/04/2004

IMEDIATA

" 01/06/2013

1410212014
28/09/2012
30/09/2017
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
09/03/2013
23/11/2015
23/11/2015.
IMEDIATA
IMEDIATA
15/04/2015

06/10/2014




SUAPE
SUAPE
SUAPE
ITAJAI
ITAJAI
IMBITUBA
IMBITUBA
IMBITUBA
IMBITUBA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA

PARANAGUA

PARANAGUA:

PARANAGUA

PARANAGUA

PARANAGUA

24.,000,00

320.000,00

624.000,00.

14.432,00

12.038,00

10.000,00

27.886,00

780,00

3.361,50

15.160,00

42.203,25

17.874,02

6.651,00

20.025,67

13.743,42

22.384,00

120.000,00

151.060,00

52.000,00

IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
04/03/2016
IMEDIATA
20/12/2013
IMEDIATA
18/08/2017
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA




PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA
PARANAGUA

PARANAGUA

SAO FRANCISCO DO

SuUL

PORTO ALEGRE

PORTO ALEGRE

RIO GRANDE

RIO GRANDE

RIO GRANDE

RIO GRANDE

RIO GRANDE

RIO GRANDE

17.000,00

28.000,00

31.000,00

31.600,00

18.400,00

29.000,00

135.000,00

60.000,00

340.000,00

39.000,00

13.500,00

19.825,00

61.000,00

31.217,20

99.250,00

IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
30/06/2013

24/11/2013

2311212017

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

PR
N S 172 E 8
L

ITAGUAI 245.400,00 IMEDIATA
RIO DE JANEIRO 10.940,00 30/09/2013

RIO DE JANEIRO 48.488,74 18/08/2017

VL&




RIO DE JANEIRO
RIO DE JANEIRO
SAO SEBASTIAO
NITEROI
NITEROI
VITORIA
VITORIA
VITORIA
VITORIA
VITORIA
VITORIA
VITORIA
VITORIA
VITORIA

VITORIA

11.330,00

15.730,00

7.744,25
7.000,00
54.011,91
765,15
5.386,63
5.252,96
30.000,00

4.150,00

IMEDIATA

IMEDIATA

IMEDIATA

16/08/2015.

16/08/2015

IMEDIATA
IMEDIATA
IMEDIATA
02/11/2014
28/1212016
28/12/2016
28/12/2016.
28/12/2016
01/03/2014

06/06/2011
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ANEXO 2

Nota Técnica n? 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP, de 25/02/2013 - ANTAQ
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Nota Técnica n° 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP Brasilia, 25-de fevereiro de 2013

Assunto: Solicitagdo de andlise técnica da ANTAQ com referéncia aos valores apresentados
pela EBP para realizacdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica. e
Ambiental (EVTEASs)

Processo n° 50300.000318/2013-15

INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica objetiva analisar os valores apresentados pela empresa
ESTRUTURADORA BRASILEIRA DE PROJETOS — EBP de ressarcimento pecuniario para
realizar estudos técnicos para concessdo dos portos de Manaus e Imbituba e para os
arrendamento de terminais portuéarios. :

CONTEXTO
2 A Excelentissima Presidenta -da.RePliE;lic_a adotou, em 06/12/2012, a Medida

Proviséria 595/2012 (MP) que instituiu novo marco régulatério ao setor portudrio. Dentre
inimeras alteragbes, -a MP definiu novas atribuicGes & Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica — SEP e 4 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ.

3. Dentre essas atribuigbes, ressalto a definida no §2° do Art. 6 que confere &
ANTAQ a realizagéo de procedimernitos licitatérios para arrendamento de terminais. portuarios e
a definida no Art. 12, II, que atribuiu-2 SEP a celebragdo de contratos de arrendamentos de
terminais portuarios. Senéo vejamos:

“Art. 6° Nas licitagbes dos contratos de concess&o e arrendamento

seréo considerados como critérios para julgamento a inaior movimentagéo com a
menor tarifa, e oufros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

§ 2° Compete & ANTAQ, com base nas diretrizes do poder
concedente, realizar os procedimentos licitatérios de que trata este artigo.

»

“Art. 12. Ao poder concedente compete:

lil - celebrar os contratos de concessdo e arrendamento e
expedir as autorizagbes de instalagédo portuéria, devendo a ANTAQ fiscaliz4-los
em conformidade com o disposto na Lei no 10.233, de 5 de junho de 2001; e”
(grifo meu) 4/5
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4. Pois bem, a MP éntra em vigor num cenario com aproximadamente 160
contratos de arrendamento de terminais portuarios a vencer até 2017, obrigando agao imediata
da SEP e ANTAQ para regularizar a exploragéo dessas areas.

5. A primeira medida da SEP foi -a publicagso da Portaria n° 15/2013 no Diério
Oficial da Unigio em 18 de fevereiro Gltimo, informando a publicagéo em seu sitio na Internet a
relagdo de empreendimentos portudrios passiveis de serem licitados.

6. Consultando as informagdes sobre os empreendimentos, verifica-se o total de
159 terminais portudrios nos portos organizados brasileiros, espalhados por quatro regides do
pais passiveis de serem licitados.

7. Em 19/02/2013 a EBP protocolou na SEP (fls. 03 a 08) correspondéncia
endetrecada ao Excelentissimo Ministro de Estado Chefe da SEP, Lebnidas Cristino, solicitando
autorizagdo para celebragéo de estudos técnicos para concessdo dos Portos de Imbituba e
Manaus e para licitagéio dos 159 smpreendimentos portuarios.

8. Impede destacar que néo ha nos autos referéncia sobre a concesséo do porto de
imbituba, bem como n&o ha registro se a SEP mantém a intens3o de conceder o denominado
“Novo Porto de Manaus”, Também ndo ha registro explicito no sitio da SEP sobre o interesse
imediato de conceder esses dois portos. Porém h& noticias veiculadas na imprensa sobre a
vontade do Governo Federal conceder essas instalagbes, o que deve ter motivado a EBP
também solicitar autorizag¢éo para realizagéo de estudos. .

g. A EBP em seu pedido. compromete-se, por sua conta e risco, a:

i) realizar, segundo ‘as diretrizes e politicas ptiblicas do Governo Federal e,
em especial, da SEP e da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), os estudos
técnicos e de viabilidade para a implementagdo das concessdes dos Portos de Imbituba e
Manaus e do arrendamento de terminais portuérios, incluindo estudos de engenharia e meio-
ambiente, eshuturagéo financeira e requlatéria, promovendo a contratagdo de consultores
especializados, quando necessario; .

ii) aportar os recursos financeiros necessérios para realizagéo dos estudos
junto aos parceiros. ja associados (consultores e servigos técnicos) a este projeto e ao
pagamiento de despesas associadas;

iff) preparar a documentagéo técnica necesséria as concessdes e submeté-
los & apreciagéo e a aprovagéo da SEP e ANTAQ dos demais 6rgdo competentes;

iv) preparar a avaliagdo econdmico-financeira; e

v) se requisitada, auxiliar a SEP @ ANTAQ nos processos de consulta e
audiéhicias pliblicas e nos demais tramites necessérios até a assinatura do conjunto dos

contratosde arrendamento e concessdes.”

10. A EBP também se compromete a realizar os seguintes estud% /
e

=
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9 O estudo de mercado contendo anélise

ii) Modelagem operacional e de melhores op_gée.é- de negécios para a
atividacle portuéria de cada conjunto de terminais portuarios;

i) Os estudos preliminares de engenharia e afins que levardo em conta
0 inventdrio das condigdes existentes, o potencial de desenvolvimento da infraestrutura. dos
portos e terminais portugrios a estimativa de custos de investimento (CAPEX) e a estimativa de
custos operacionais (OPEX);

iv) Os estudos ambientais preliminares considerardo os resulfados dos
estudos de engenharia, contemplando eventitagis anélises Ja procedidas por 6rgédo ambiental
competente bem como a indicagéo dos requisitos para alicenga ambiental prévia;

-3 v) Apoiar o desenvolvimento da documentagdo técnica e das minutas
dos instrumentos juridicos necessérios as concessoes e submeté-las & apreciagéo e aprovagio
" da ANTAQ e demais orgéo competentes;

Vi) A modelagem econémico-financeira visando demonstrar a vantagem
econdimica e operacional do projeto para :a Unido e para o setor privado, focando na
possibilidade de sua alto-sustentabilidade. Para tanto, serso considerados ‘0s: resultados dos
estudos de demanda, os custos de investimento e de operagdo, manutengdo e expanséo,
custos ambientais, a anélise de risco e Jurldica, due. dilligence, dentre outros.”

11. Para a realizagdo dos estudos, a EBP solicitou o ressarcimento no valor global

de R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais). Ainda. foi proposta a seguinte
metodologia para ressarcimento dos estudos para licitagéo dos terminais .arrendados:

Terminais Licitados Dispéndio varidvel por terminal
50 ou menos R$ 530.000,00
51a90 : RS 410.000,00
91a120 RS 270.000,00
121 a 140 R$ 165.000,00

12. Para licitégéo dos portos de Manaus e Imbituba foi solicitado o ressarcimento de
4.000.000,00 (quatro milhées de reais) cada um.

13. . Por fim, o presente processo foi autuado com a solicitagdo da SEP para anélise
pelo corpo técnico desta Agéncia sobre esses valores apresentados pela requerent%e%/
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ANALISE

14. Para analise, realizou-se em conjunto com a SEP, uma pesquisa de mercado
sobre os valores cobrados para realizagéo de Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica
para licitagdo de terminais arrendados em portos. Essa pesquisa foi consolidada pela equipe
técnica da SEP e enviada a este signatario, conforme mensagem eletrdnica em anexo.

15. A pesquisa resultou na seguinte tabela:
— valor Médlo-n@i‘%

Escapo Contratade

2180:000,00-,

60.409,33

g s PR " € PO e s St . N
:?;ﬁiy%éj@%{&.&?ﬂi NS JALR RO REACHH w¢%‘&?¢ e AN
1883 oy Abd RO R ootk 27500 SRR Kot R ReZ it POBTN R IR AS Y I L & P
4 sﬁ??%‘féﬁ%%‘a B VG ATE IR OROh & 50 pe e U AT AR

" EVTEA para e v
Santos econdmico-financeiro 2010 - 324.000,00
(Santo Brasil)
s v R o v Wl DA il bR s Mplessty.
SRR S e ot W etor R (el
< o .“*.. ;'A?"te(:.ﬂ¥<§1"3’t)??’i’:’jl)

2013 375.000,00 375.000,00

324.000,00

NECREN

AN s

DAPRT

o nER S I Coae ‘
) .{».:Q‘!%&(pze;gg sa ;2613 : 1QD-QOQ500 100.000,00

. .li;i.: a2 P B LTRSS e etaen i‘:»:u. PP .
. Rio de ; 42500000  425.000,00
) Janeiro N

K
i

|4

i
Ve
g X3

IR X

S PR N R AN LU L N

ORI T, G e
8 32011, ,.,366.838,90 .  366.838,90

[ L S N

PRy

Vila do 2009 228.000,00 228.000,00
Conde

o L EeaMSBMAREIR e oot oo Tgg B A
. Santarém © - EVIEATIOT GVSANMILE: DTA Egenkiaria- - 2009 {38.874,90 89.874,90
SRR S e ¥y Y A L A A ool AN U RS NSRS S
SUAPE Terminal de Grﬁqs Proje_tec 2011 250.000,00 250.000,00
i._&é}SﬂQéEE‘a::-‘r:2iiaf;;ié.ﬁﬁl'iié'[iﬂ;é;Mlﬁéﬂiéis'ééii;-.éez«;,R’@iﬁ@i{:&'&;ﬁg&iELQQ%_«.;‘5;*;2.;3;9;9@9;9..9;::, :280.000,00 |

Terminal de"C°"té'"e’es Projetec 2009  280.000,00  280.000,00

SUAPE

* Precos obtidos por h/equipe:
Proposta PriceWaterhouseCoopers Brasil Ltda (PwC): Em torno de R$ 1.800,00 (Um mil e
oitocentos reais) o valor hora da equipe como um todo:Proposta KPMG: Em torno de R$
1.800,00 (Um mil e -oitocentos reais) o valor hora da equipe como um todo;Proposta Ernest &
Young Terco (E&YT): Em torno de R$ 1.000,00 (Um mil reais) o valor hora da equipe como um
todo; e,Proposta ILOS: Em torno de R$ 900,00 (Novecentos reais) o valor hora da equipe como
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16. A média dos valores encontrados na pesquisa é de R$ 2%%8& Btduzentos e
trinta e dois mil, setecentos e oitenta e oito reais e sessenta e oito centavos), com desvio
padréo de R$ 121.178,99 (cento e vinte e um mil, cento e setenta e oito reais e noventa e nove

centavos).

MEDIA RS 232.788,68

Desvio padrio RS 121.178,99

17. Contudo, esses estudos pesquisados contemplam somente a elaboracéo do
EVTE, da Minuta do Edital e Minuta de Contrato de Arrendamento, um escopo inferior do
apresentado pela EBP. Um exemplo de servigo a mais a ser prestado pela requerente & o
auxilio & ANTAQ e & SEP nos procedimentos de Audiéncia Publica e no procedimento de

Licitagédo propriamente dito.

18. Por outro turno, os estudos pesquisados foram contratados individualmente, ou a
contratagéo com o maior nimero foi de 11 estudos (Paranagud). A requerente, conforme ja
explicitado, ira elaborar cerca de 160 estudos para arrendamento de areas nos portos e para
concesséo de dois portos organizados, o que indubitavelmente gera uni ganho de escala para
mesma, reduzindo o custo unitario de cada estudo.

19. Isso posto, ndo nos parece recomendado comparar os custos dos estudos
pesquisados, com a solicitagéo de ressarcimento -apresentado pela EBP.

20. Entdo, para definigdo do valor a ser cobrado pela EBP, propde-se uma
metodologia alternativa, utilizada com sucesso pela ANAC para avaliar os custos dos estudos
para concesséo dos aeroportos.de Guarulhos, Campinas e Brasflia.

21. A metodologia consiste  na razdo (valor dos estudos/necessidade de
investimentos), definindo-se assim um valor teto para o ressarcimento da empresa
responsavel pelo estudo. Para obtengéo do valor nominal méaximo de ressarcimento, observou-
se uma amostra de-estudos e projetos similares realizados em outros setores regulados.

22, A amostra entdo contempla editais de geragéo e transmisséo de energia €létrica
publicados pela ANEEL em 2010 e 2011, informagdes sobre a concesséo do Trem de Alta
Velocidade — TAV e do Aeroporto Internacional de S&o Gongalo do Amarante. A tabela a seguir

apresenta a amostra estudada: ‘

Investimento | Preco Estudo . .
& . vestimento
Agéncia Projeto Previsto (R$ mil) | (RS mil) Estudo/Inves t;

474,00 0,076%

620.000,00

ANEEL

01/20.1'1~ 40.000,00
Transmissao

139,00 0;348%

273,00 0,303%

7y

90.000,00
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. 0,
Lote A 300.000,00 504,00 0,168%

188 7690
Lote B 25.000,00 188,00 0,752%

. . o,
Lote C 34,000,00 56,00 0,165%

1 ( /19,
lote D 105.000,00 130,00 0,124%

ANEEL
08/2010 Lote E 115,00 0,500%

. 23.000,00
Transmissao

X [ 0,
Lote F 24.000,00 160,00 0,667%

F )
Lote G 270.000,00 160,00 0,059%

P { 0 1299
Lote H 55.000,00 72,00 0,122%

0,
Lote | 45.000,00 217,00 0,482%

. 79,
UHE Sinop 1:639.390,00 6.014,00 0,367%

. I N \
UHE Teles Pires 3.328.545,00 14.014,00 0,421%

ANEEL
0412010 UHE Ribeiro Gongalves
Geragdo

C (o)
435995,00 6.949,00 1,583%

et - 0,
UHE Estreito 364.706,00 | 3.680,00 1,009%

> . ' (0 ’ 0,
UHE Cachoeira 328.075,00 4.200,00 1,2.8043

| P . ' 0,
UHE Garibaldi 719.327,00 8.702,00 1,2196

ANEEL g
. ] T 160 20
03/20}0 UHE Ferreira Gomes 810.713,00 6.916,00 0,8§?A
Geragdo

UHE Colider 1.266.264,00 12.413,00 0,980%

ANEEL

06/2Q99 UHE Belo Monte 19.018.115,00 143.654,00 0,755%
Geragao

- \ Y 0,
ANTT TAV 34.628.800,00 30.000,00 0,087%

< 1 0,
ANAC ASGA 650.000,00 1.500,00 0,231%

Fonte: ANAC — Nota Técnica n° 9/2011/SER, 07/07/2011

23. Essa metodologia culminou em dois percentuais calculados que séo 0,371% e
0,54%. O primeiro ntimero é a razéo da soma de-todos os pregos dos estudgspela soma de
todos os investimentos e o segundo é a média aritmética de todas as razbes i
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24. O percentual que parece ser mais razoavel a ser adotad@g o segu' el (05-%).,:%.
pois o primeiro percentual (0,3715) é “contaminado” pelos altos valore “213;@% Stimento na
UHE Belo Monte e no TAV.

25. Na carta da EBP é informado que os investimentos iniciais estimados giram em
torno de R$ 54,2 bilhdes que com certeza seréo revistos no decorrer da preparagdo. dos
estudos. Portanto, definir hoje valor absoluto para ressarcimento da requerente ndo € a opgéo

mais viavel.

CONCLUSAO

26. Face o todo aqui exposto, proponho que seja definido como teto para o
ressarcimento ndo sé da requerente, mas também de qualquer outra empresa que venha
solicitar-autorizagio para elaboragéo de estudos tendentes 2 licitagéo de concesséo de portos
organizados e de arrendamento de terminais portudrios a razdo do prego do estudo / valor
dos investimentos o percentual ndo superior a 0,54%.

Respéitosamente,

Supetintendehte de Portos - Substituto







Nota Técnica n®72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR, de 26/06/2015

ANEXO 3

Oficio n? 40/2013-DG, de 08/03/2013 - ANTAQ
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Secretaria do Porto

Brasilia, 08 de margo de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO

Ministro de Estado da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR
Brasilia / DF

Assunto: S/ Oficio n® 207/2013/SECEX/SEP/PR, de 20/02/2013.
N/ Processo n° 50300.000318/2013-15

Senhor Ministro,

1. Reportamo-nos ao Oficio em referéncia, por meio do qual Vossa
Exceléncia encaminha a esta Agéncia a Manifestagdo de Interesse de procedéncia da
empresa Estruturadora Brasileira de Projetos - EBP, visando a realizagdo de estudos
tendentes a instruir os procedimentos de licitagdo para a concessdo dos portos de
Imbituba e Manaus, bem como a licitagdo de uma série de arrendamentos de
terminais portuarios localizados no ambito dos portos organizados pertencentes &
Unido.

2. Sobre o assunto, informamos que esta Agéncia procedeu a
analise técnica e juridica com relagdo aos valores e demais condicdes comerciais
contidas na retrocitada proposta de prestagdo de servigos, consubstanciada na Nota
Técnica no 001/2013/SPO/ANTAQ/BOP e no Parecer  Juridico ne
105/2013/AAMCA/PF-ANTAQ/PGF/AGU, ambos anexados ao presente oficio, que
visam a subsidiar nossa tomada de decisdo antes de se levar a efeito eventual
instrumento autorizativo. Ressalte-se o exiguo tempo disponibilizado para a
conclusdo dos trabalhos no dmbito desta Agéncia, bem como o nivel limitado de
dados e Informagdes disponibilizados para fins do exame demandado para o
assunto.

3. Particularmente no que se refere aos parametros de prego
propriamente ditos, com base nos levantamentos realizados pela area técnica desta
Agéncia, que criteriosamente buscou identificar paradigmas de concessoes
realizadas ao longo dos Ultimos meses pelas Adgéncias Reguladoras federais, obteve-
se como média o equivalente a 0,37103% sobre o volume de investimentos
previstos no ambito das outorgas efetivadas, conforme planilha ora anexada.

Agéncia Nacional de Transpories Aquavidrios
SEPN Quadra 514 - Conjunio ‘E” - Edificio ANTAQ -CEP 70760-545 - Brasfiia/OF -
Telefone: {0XX- 61) 3447.1080 ~ Fax' OXX-61) 3447.1605 - vaviv.antaq.gov.br




ANTAQ

4, Neste sentido, pressupondo a considerével ;

resultante da contratagdo integral dos cerca de 160 (cento e sessenta) estu relativos(#,
a concessSes e arrendamentos de terminais portudrios, parece-nos pe P pf;ﬂ;y
razodvel a fixagdo de um prego-teto equivalente a 0,37103% sobre os investirfiétitos
totais previstos, considerado cada um dos arrendamentos individualmente, limitado ao
valor global constante da retro citada Manifestagdo de Interesse.

5. Permanecemos a disposigdo de V. Sa. para quaisquer esclarecimentos

que se fizerem necessarios.

Respeitosamenté,

723
ITO
ubstituto

Agéncia Nacienatde Transportes Agquavidnos
SEPN Quadra 514 - Conjunto 'E” - Edificlo ANTAQ -CEP 70760-545 ~ JrasdiarOF -
Telalone: {OXX- 61) 31471090 ~ Faw: OX)X-61) 34471605 - vanw Anizq.ov.br
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Nota Técnica n®72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR, de 26/06/2015

ANEXO 4

Contatos da SEP/PR as APs que apresentaram informac6es sobre seus EVTEAs - Administragdo
dos Portos de Paranagud e Antonina - APPA, Companhia Docas do Estado-de Sdo Paulo - CODESP,
Companhia Docas do Rio Janeiro - CDRJ, Companhia Docas do Para - CDP e Complexo Industrial
Portuario Governador Eraldo Gueiros — SUAPE —maio e junho de 2015







DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>

Enviado em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 09:33

Para: angelino.oliveira@portodesantos.com.br; gatto@portodesantos.com.br;
fernanda.rumbles@portodesantos.com.br

Ce: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;

eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br
Assunto: Informacbes sobre EVTEAs da CODESP

Prezado Angelino Caputo,

Bom Dia!

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeicoar a metodologia de calculo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagio do Programa de

Arrendamentos Portuarios - PAP.

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portudrias em contratagdes de EVTEA's j4 realizadas
serd essencial para que o trabalho da SEP em questdo alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe a SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informag@es referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

a) o escopo contratado desses estudos;
b) os parAmetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos.mesmos; e

¢) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precificagdo dos montantes contratados.

H 1 : [ i ;
i Forma . dejEmpresa 4 . - | TR
__icontratagho L ContratadaliAno - [valor = . |
) | RS
use lzox:u 112.100.000,00 |

/EVTEA's para um total

Porto_ | Escopo :
|Santos . [de 8 Areas | Dispensa de Licitagdo |

| _ EVIEA para equilibtio . )
o . ~econdmico-financeiro- T T At A S R
Santos ~(SantoBrasil) . Licitaglio Pablica - FIPE/USP- ;2010° - 'R$324.000,00;

]

Caso a informagdo esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada copia digital dos mesmos.

/3
1#
Nt




Por fifn, tendo em vista a importéncia-de celeridade na condugiio do PAP por esta Secretaria e considerando
que a definigio dos valores de ressarcimento foi objeto de déterminages recentes do TCU solicito o envio,
por e-mail, até a proxima Sa feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e ¢ ustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como o atquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-o por meio de repositérios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.con.

Qualquer davida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Diago Plloni e Silva

Diretor do Departamento de Qutorgas Portuarlas
Secretarla de Portos/PR

(61).3411-5824
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De: Angelino <angelino.oliveira@portodesantos.com.br>

Enviado em: quarta-feira, 27 de maio-de:2015 15:32

Para: 'DIOGO PILONI E SILVA'; gatto@portodesantos.com.br;
fernanda.rumbles@portodesantos.com.br

Cc: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; ,gustavo.Io‘bo@ponosdobrasi!..gov.br;
eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br

Assunto: RES: informagdes sobre EVTEAs da CODESP

Anexos: copia antaq revisao SB.docx; Copia de EVTE TECONxIsx; copia TR equli econ
finan V2.docx

Prezado Diogo Piloni,

Estou lhe adiantando as informac@es sobre o processo de contratagido do EVTEA da Santos Brasil.
Estamos pesquisando as informag@es obre a contratagio da USP para 8 4reas e assim que as tivermos lhe
encaminharemos.

Atenciosamente,

Angelino Caputo e Oliveira
CODESP ~ Diretor Presidente

De: DIOGO PILONI E SILVA [mailto:diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 09:33

Para: angelino.oliveira@portodesantos.com.br; gatto@portodesantos.com.br;
fernanda.rumbles@portodesantos.com.br

Cc: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;
eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br

Assunto: Informagdes sobre EVTEAs da CODESP

Prezado Angelino Caputo,

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeigoar a metodologia de célculo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos. exigidos no contexto da implementagfio do Programa de
Arrendamentos Portudrios - PAP,

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portudrias em contratagSes de EVTEA's j4 realizadas
serd essencial para que o trabalho da SEP em questéo alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe & SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informagdes referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

| 7




a) o escopo contratado desses estudos;
b) os parfimetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; €

¢) quaisquer outras informages relevantes para o entendimento da precificagéio dos montantes contratados.

Caso a informagfio esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada copia digital dos mesmos. {

Por fim, tendo em vista a importéncia de celeridade na condugio do PAP por esta Secretaria e considerando
que a defini¢fo dos valores de ressarcimento foi objeto de determinagGes recentes do TCU solicito o envio,
por e-mail, até a préxima 5a feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-o por meio de repositdrios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/.

Qualquer davida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Diogo Plloni e Sllva

Diretor do Departamento de Outorgas Portudrias
Secretaria de Portos/PR

(61) 3411-6824




Diogo Piloni <diogopiloni@yahoo.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 29 de maio de 2015 09:25
Para: Vinicius Toledo
Assunto: Enc: RES: Informacoes sobre EVTEAs da CODESP 173
Anexos: USP - EVTES parte 1.pdf

Enviado do Yahoo Mail no Android

5;3::"Gattd" <éatto@portodesantos.com.br>
Data:8:49 Sex, 29 de mai de AM
Assunto:RES: Informagées sobre EVTEAs da CODESP 1/3

Jiogo

Complementando as informagdes anteriores, ¢cdpia do procedimentos-para a contratagdo de EVTEs pela USP.

[] Gatto

_de: Angelino-[mallto:angelino.oliveira_@portodesant'os.;com.br]
Enviada em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 15:32
Para: 'DIOGO PILONI E SILVA'; gatto@portodesantos.com.br; fernanda.rumbles@portodesantos.com.br

Cc: viniclus.toledo@portosdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;
eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br
Assunto: RES: InformagGes sobre EVTEAs da CODESP

Prezado Diogo Piloni,

Estou lhe adiantando as informagdes sobre o processo de contratagiio do EVTEA da Santos Brasil.

Estamos pesquisando as informacGes obre-a contratagiio da USP para 8 dreas e assim que as tivermos lhe
encaminharemos.




Atenciosamente,

Angelino Caputo e Olivelra

CODESP — Diretor Presidente

De: DIOGO PILONI E SILVA [mailto:diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 09:33

Para: angelino.oliveira@portodesantos.com.br; gatto@portodesantos.com.br;
fernanda.rumbles@portodesantos.com.br

Cc: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;

eduardo.bezerra@portosdabrasil.gov.br
Assunto: Informag0es sobre EVTEAs da CODESP

Prezado Angeline Caputo,

Bom Dia!

Encontra-se em andamento nesta Secretaria tiabalho no sentido de aperfeigoar a metodologia de célculo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagdo do Programa de

Arrendamentos Portudrios - PAP.

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portudrias em contratagdes de EVTEA's j4 realizadas
seré essencial para que o trabalho da SEP em questdo alcance os resultados desejados. (

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe a SEP/PR, em arquivo. digital, as seguintes
informagdes referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

a) o0 escopo contratado desses estudos;

b) os pardmetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; €

¢) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precifica¢éo dos montantes contratados.

it Forma def| Empresa
Escopo™ ~“lleontratagio ~ _ ||Contratada [ valor
1IBVTEA's para um totalff -~ - T T RS

. 1lde:8 Areas . Dispenisa de Lioitag#o||U

2




a) o escopo contratado desses estudos;
b) os parAmetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; e

¢) quaisquer outras informag@es relevantes para o entendimento da precificagio dos montantes contratados.

Vy EA‘;

Y,

R PR

tlun ¢

Caso a informag#o esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada cépia digital dos mesmos.

Por fim, tendo em vista a importancia de celeridade na condugio do PAP por esta Secretaria e considerando
que a defini¢do dos valores de ressarcimento foi objeto de determinagdes recentes do TCU solicito o envio,

por e-mail, até a préxima Sa feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-o por meio de repositérios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/,

Qualquer davida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Diogo Pilonl e Stiva
Diretor do Departamento de Outorgas Portuérias
Secretaria de Portos/PR

(61) 3411-5824







h
De: DIOGO PILONI E SILVA <diago.piloni@portosdobrasil.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 29 de maio-de.2015 11:06.

Para: vinicius.toledo@portosdobrasil,gov.br

Assunto: Enc: RES: InformagGes sobre EVTEAs da CODESP 2/3

Anexos: USP - EVTES parte 2.pdf

Dlogo Piionl e Silva

Diretor do Departamento de Outorgas Portuérlas
Secretaria de Portos/PR

(61) 3411-6824

----- Mensagem original

Remetente: "Gatto " <gatto@portodesantos.com.br>

Para: "'Angelino™ <angelino.oliveira@portodesantos.com.bi>, "DIOGO PILONI E SILVA""
<diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>

Assunto: RES: Informagdes sobre EVTEAs da CODESP 2/3

Data: 29/05/2015 08:49:32

22 envio

~ {) Gatto

De: Gatto [mailto:gatto@portodesantos.com.bt]

Enviada em: sexta-feira, 29 de maio de 2015 08:47
Para: 'Angelino’; "DIOGO PILONI E SILVA' :

Cc: 'diogopiloni@yahoo.com.br'

Assunto: RES: Informagdes sobre EVTEAs da CODESP 1/3

Complementando as informag&es anteriores, c6pia do procedimentos para a contratagdo de EVTEs pela USP.

() Gatto




De: Angelino. [mailto:angelino.cdliveira@portodesantos.com.br]

Enviada em: quarta-feira, 27 de malo de 2015 15:32

Para: 'DIOGO PILONI E SILVA'; gatto@portodesantos.com.br; fernanda.rumbles@portodesantos.com.br
Cc: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.bt; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;
eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br

Assunto: RES: Informagoes sobre EVTEAs da CODESP

Prezado Diogo Piloni,

Estou lhe adiantando as informacdes sobre o processo de contratagdo do EVTEA da Santos Brasil.

Estamos pesquisando as informag8es obre a contratagéo da USP para 8 4reas e assim que as tivermos lhe
encaminharemos.

Atenciosamente,

Angelino Caputo e Oliveira

CODESP - Diretor Presidente

De: DIOGO PILONI E SILVA [mailto:diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br]
Enviada em: quarta-feira, 27 de malo de 2015 09:33
Para: angelino.oliveira@portodesantos.com.br; gatto@portodesantos.com.br;

fernanda.rumbles@portodesantos.com.br
Cc: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;

eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br
Assunto: Informagoes sobre EVTEAs da CODESP

Prezado Angelino Caputo,

Bom Dial




DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>
Enviado em: sexta-feira, 29 de:maio de 2015 .16:29
Para: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br
Assunto: Enc: RES: Informacdes sobre EVTEAs da CODESP 3/3
Anexos: USP - EVTES parte 3.pdf

Diogo Pitonl e Sliva

Diretor do Departamento de Outorgas Portuarlas
Socrotaria de Portos/PR

{61) 3411-5824

Remetente: "Gatto " <gatto@portodesantos.com.br>
Para: "Angelino™ <angelino.oliveira@portodesantos.com.br>, "DIOGO PILONI E SILVA™

<diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>
Assunto: RES: Informagdes sobre EVTEAs da CODESP 3/3
Data: 29/05/2015 08:50:20

32 envio

{) Gatto

i ——t o o A Y e

De: Gatto [mailto:gatto@portodesantos.com.br]

Enviada em: sexta-feira, 29 de maio.de 2015 08:47
Para: 'Angelino'; 'DIOGO PILONI E SILVA' :

Cc: 'diogopiloni@yahoo.com.br'

Assunto: RES: Informactes sobre EVTEAs da CODESP 1/3

Diogo

Complementando as informagdes anteriores, cépia do procedimentos para a contratacdo de EVTEs pela USP.

() Gatto




De: Angelino [maiito:angelino.oliveira@portodesantos.com.br]

Enviada em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 15:32

Para: 'DIOGO PILONI E SILVA'; gatto@portodesantos.com.br; fernanda.rumbles@portodesantos.com.br
Cc: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;
eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br

Assunto: RES: InformacOes sobre EVTEAs da CODESP

Prezado Diogo Piloni,

Estou [he adiantando as informagdes sobre o processo de contratacio do EVTEA da Santos Brasil.

Estamos pesquisando as informagdes obre a contratagdo da USP para 8 4reas e assim que as tivermos lhe
encaminharemos.

Atenciosamente,

Angelino Caputo e Oliveira

CODESP — Diretor Presidente

De: DIOGO PILONI E SILVA [mailto:diogo.piloni@portosdobrasil.gov.bt]
Enviada em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 09:33

Para: angelino.oliveira@portodesantos.com.br; gatto@portodesantos.com.br;
‘fernanda.rumbles@portodesantos.com.br

Cc: vinicius.toledo@portesdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;
eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br

Assunto: InformagOes sobre EVTEAs da CODESP -

Prezado Angelino Caputo,

Bom Dial




Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeigoar a metodologia de célculo do
" valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagdo do Programa de
Arrendamentos Portuarios - PAP.

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portuarias em contratagdes de EVTEA's ja realizadas
sera essencial para que o trabalho da SEP em questgo alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe & SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informagdes referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

a) 0 escopo contratado desses estudos;
b) os pardmetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; €

c) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precificagéio dos montantes contratados.

T Bc)x ma. o Bmpresli %
Escopo Jcontr.'rltagtfi() o Coptratada
TR

' m o

K S
Ano h,,a\Yﬂf‘!Ol‘ L i
TEVTEA's pma um total | | i R$ T
| _Samos  de 8 Areas 1[Dlspens:.«\ de Lxcuag'mi USI’ j 2012 [12.100.000,00 1
"EVTEA para equxlibuo . O
econdmico-financeiro _ . o < ‘
“Saitos '(Santo Brasil) - Licitagio Ptiblica ~ FIPE/USP. 12010 - ;jzR$. 324;0.0_9,()()_?

Caso a informag#o esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada cdpia digital dos mesmos.

Por fim, tendo em vista a importéncia de celeridade na condugéio do PAP por esta Secretaria e considerando
que a definigdio dos valores de ressarcimento foi abjeto de determinagdes recentes do TCU solicito o envio,
por_e-mail, até a proxima S5a feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.zov.br e gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br,

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-o por meio de repositérios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/.

Qualquer davida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,




—

Diogo Piloni e Silva
Diretor do Departamento de Outorgas Portudrias

Secretarla de Portos/iPR

(61) 3411-5824




De: DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>

Enviado em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 09:35

Para: luiz.dividino@appa.pr.gov.br; luiz.garcia@appa.pr.gov.br

Cc: vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;

eduardo.bezerra@planalto.gov.br
Assunto: Informacgdes sobre EVTEAs da APPA

Prezado Luiz Dividino,

Bom Dia!

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeigoar a metodologia de calculo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagio do Programa de
Arrendamentos Portudrios - PAP.

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portuarias em contratagdes de EVTEA's jé realizadas
serd essencial para que o trabalho da SEP em questdo alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe & SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informacdes referentes ao estudo relacionado na tabela abaixo:

a) o escopo contratado desses estudos;
) os pardmetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; e

¢) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precificagéio dos montantes contratados.

Empresa
Contratada
3

N

Caso a informagdio esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada cépia digital dos mesmos.

4




Por fim, tendo em vista a importéncia de celéridade na condugéio do PAP por esta Secretaria e considerando
que a defini¢8o dos valores de ressarcimento foi objeto de determinages recentes do TCU solicito o envio,
por e-mail, até a préxima Sa feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo. piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como ‘o anquwo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-o por meio de repositérios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/.

Qualquer divida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamerite,

Diogo. Piloni e Sliva

Diretor do Departamento de Outorgas Portuérias
Secrafarla de Portos/PR

(61)3411-5824




De: Luiz Fernando Garcia da Silva <luiz.garcia@appa.pr.gov.br>

Enviado em: segunda-feira, 15 de junho de201522:02

Para: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br; vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br

Ce: Alex Sandro de Avila

Assunto: : Re: Enc: EVTEA APPA: necessidade de Complementacdo dé Informagoes

Anexos: Concorrencia 013-2012.pdf; Concorrencia 013-2012-Anexo IX-Minutd do
Contrato.pdf

Prezados,

Em atengéo aos questionamentos, anexo o Edital de Licitag3o, referente a Concorréncia langada pela APPA
para a Contratagéio dos EVTEs.

Quanto as demais informagSes solicitadas, em especifico sobre as demais cotagdes que balizaram o prego de
contratag@o, cabe ressaltar que elas estdo inseridas dentro do processo interno APPA ¢ que foi extraviado.

Posso afirmar que os pregos de referencia tiveram a data base de julho/2012.
Por fim, ressalto que nfio houve qualquer contratagfio dos servigos, pois a licitagfo - apesar de realizada -
ndo foi homologada em decorréncia aos novos fatos surgidos como o novo marco regulatério e a

contratagéo da EBP para a realizagfio dos Estudos.

Atenciosamente,

Luiz Fernando Garcia da Silva

Chefe do Departamento Financeiro - APPA
(41) 3420-1222

Paranagua-PR

Em 09/06/2015 as 15:16 horas, "DIOGO PILONI E SILVA" <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>
sscreveu:
", Favor verificar.

Y -

Diogo Piloni e Sliva

Diretor do Departamento de Outorgas Portuérlas
Secretaria de Portos/PR

(61) 3411-6824

Assunto: EVTEA APPA.: necessidade de Complementagéo de Informagdes

Remetente: "VINICIUS LUCIANO TOLEDO DOS SANTOS" <vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br>
Para: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br '

cc: eduardo.bezerra@planalto.gov.br, gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br

Data: 09/06/2015 12:59:40

| Boa Tarde, Diogo!




Com relagéio -aos documentos do EVTEA da APPa, informo que foram entregues: o TR do
certame e o orgamento (proposta) de um licitante, que aparentemente ndo foi o vencedor.
Dessa forma, faz-se necessario esclarecer as seguintes questdes:

1) No TR encaminhado, @ parte que trata da referéncia do prego dos servigos apresenta uma
tabela em branco. Cabe perguntar se no edital da licitagdo consta anexo especifico que
discrimine a referéncia de pregos utilizadas pela APPA ao langar o certame. Em caso afirmativo,
solicita-se o envio do documento.

2) Na planilha original, temos tabulados os pregos das propostas de 5 participantes da licitagdo.
Cabe solicitar documentos que apresentem tais propostas.

3) Solicitar a data da contratagdo.

4) Solicitar a data-base dos valores.

5) Informar o vencedor do certame (por meio de documento).

Ressalte-se que as informagdes referentes a esse estudo sdo chave para o andamento de nosso
trabalho, conforme combinado na manhé de hoje.

Peco a gentileza de vocé requisitar tais informagbes a Administragdo Portuaria.

Atenciosamente,

Vinicius Luciano Toledo dos Santos

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental - EPPGG
Departamento de Ouitorgas Portudrias

Secretaiia de Polilicas Poriuérias

Secretaria de Portos - Presidéncia da Repiblica - DOUP/SPPISEP/PR

Telefone: (61) 3411-3791; Fax: (61) 3326-3025

vinicius loledo@planalto.gov.br
Em 08/06/2015 17:59:29, DIOGO PILONI E SILVA escreveu:

Dicgo Piloni e Sliva

Dirator do Dapartamento de Qutorgas Portuérias
Secretaria de Portos/PR

(61) 34115824

Data: 08/06/2015 17:24:16
Para: DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>
Remetente: Luiz Fernando Garcia da Silva <luiz.garcia@appa.pr.gov.b>

Assunto: Processo EVTE

Dr. Diogo,

Conforme falamos, ndo foi localizado o processo que tratou da tentativa de contratago dos
EVTEs.

Dessa forma, encaminho o Termo de Referencia que enviamos as empresas para cotagdo
dos servigos. :

2




Em meu email, achei somente um Orgamento de uma empresa vinculada a Rosenberg &
Associados.

Espero que ajude

Att

Luiz Fernando Garcia da Silva

Chefe do Departamento Financeiro - APPA
(41) 3420-1222

Paranagua-PR







DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>
Enviado em: quarta-feira, 27 de maio de 2015 09:37

Para: jorge.ruiz@cdp.com.br
Cc: gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br; vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br;

eduardo.bezerra@planalto.gov.br
Assunto: Informacgbes sobre EVTEAs da CDP

Prezado Jorge Ruiz,

Bom Dial

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeigoar a metodologia de célculo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagdo do Programa de

Arrendamentos Portuérios - PAP.

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portudrias em contratagdes de EVTEA's j4 realizadas
serd essencial para que o trabalho da SEP em questfo alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe 4 SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informagdes referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

a) o0 escopo contratado desses estudos;

") os parametros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; €

c) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precificagéio dos montantes contratados.
Forma de

contratacio

' Quteiro”

1 Vila do Conde

SR EV"I‘BA{do i
‘Santarém = JTGVSAN .~ . ¢




Caso a informagfio esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja .
enviada copia digital dos mesmos.

Por fim, tendo em vista a-importincia de celeridade na condugfio do PAP por esta Secretaria e considerando
que a defini¢iio dos valores de ressarcimento foi objeto de determinagSes recentes do TCU solicito o envio,
por e-mail, até a préxima Sa feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-0 por meio de repositérios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/.

Qualquer divida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Diogo Piloni e Silva

Diretor do Departamento de Outorgas Portuérias
Secretaria do Portas/PR

(61} 3411-6824
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De: Hélia Oliveira <helia@cdp.com.br>

Enviado em: terca-feira, 2 de junho de 2015 10:13

Para: eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br; jorge.ruiz@cdp.com.br;
gustavo lobo@portosdobrasil.gov.br; vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br

Assunto: EVTEA contratado pela CDP

Anexos: PLANILHA DE ORGAMENTO DTA ENGENHARIA - TERMINAL DE GRAOS DE
SANTAREM.pdf; TERMO DE REFERENCIA DO CONTRATO 50-2009 ENTRE A
CDP E DTA ENGENHARIA - TERMINAL DE GRAOS DE SANTAREM.pdf; TERMO
DE REFERENCIA DTA ENGENHARIA - TERMINAL DE GRAOS DE SANTAREM.pdf

Prezados,

Em atengdo a sua solicitagdo encaminhamos resumidamente, informagdes sobre os Estudos de
viabilidade contratados por esta Companhia, seja atrvés de coniratagdo direta com a UFPA ou
através de processo licitatdrio.

Anexo ainda, partes do processo que tratam da especificagdo e termo de referencia.

Convénio 09-2008 — Terminal de grios de Santarém: RS 295.263,72.

Convénio 03-2008 — Terminal de grios de Outeiro: R$ 296. 286,72.

Contrato 50-2009 — Terminal de grdos de Santarém: RS 89.874,90.

Contrato 35-2009 — Terminal de Mudiltiplo Uso no Porto de Vila do Conde: RS 5.163.500,00.

Os anexos serdo enviados em dois arquivos independentes

Hélia Souza de Oliveira

Gerente de Fiscalizagdo, Normatizagio e Controle
Companhia Docas do Para

+55 91 58886-7901

+5591 3182-9134

helia@cdp.com.br

www.cdp.com.br







De:
Enviado em:
Para:

Assunto:
Anexos:

Hélia Souza de Oliveira

Hélia Oliveira <helia@cdp.com.br>

terga-feira, 2 de junho-de 2015 10:15
eduardo.bezerra@portosdobrasil.gov.br; jorge.ruiz@cdp.com.br;
gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br; vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br
EVTEA contratados CDP - PARTE |I

CONTRATO 35-2009 CELEBRADO ENTRE A CDP E A UFPA COM
INTERVENIENCIA DA FADESP.pdf; PROPOSTA DA CONTRATADA UFPA -
CONTRATO 35-2009.pdf; TERMO DE REFERENCIA DA CDP - TERMINAL DE
MULTIPLO USO.pdf; TERMO DE REFERENCIA DO CONVENIO 03-2008 ENTRE
A CDP E A UFPA - TERMINAL DE GRAOS OUTEIRO.pdf; TERMO DE
REFERENCIA DO CONVENIO 09-2008 ENTRE A CDP E UFPA - TERMINAL DE
GRAOS SANTAREM.pdf

Gerente de Fiscalizagdo, Normatizagio e Controle

Companhia Docas do Pard
+55 91 98886-7901
+5591 3182-9134
helia@cdp.com.br
www.cdp.com.br
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De: DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>

Enviado em: quarta-feira, 27 de-maio de-2015 09:30

Para: helio.szmajser@portosdorio.gov.br; claudio.soares@portosrio.gov.br;
gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br; vinicius:toledo@portosdobrasil.gov.br;

eduardo.bezerra@planalto.gov.br
Assunto: InformacgGes sobre EVTEAs da CDRJ

Prezado Helio Szmajser,

Boa tarde!

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeicoar a metodologia de célculo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagio do Programa de

Arrendamentos Portuarios - PAP.

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portudrias em contratag8es de EVTEA's j4 realizadas
serd essencial para que o trabalho da SEP em questéio alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe & SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informagdes referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

a) o escopo contratado desses estudos;
") os pardmetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; e

¢) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precificagio dos montantes contratados.

Forma de Empresa
contratacdo Contratada |Ano
. 15 g; TR R TR IR [T .‘ PR aa e it T
; ju i o y - . ' s
s s,

e -
B ¢

A
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Caso a informagfo esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada cépia digital dos mesmos.




Por fim, tendo em vista a importancia de celeridade na condugfio do PAP por esta Secretaria e considerando
que a.definigo dos valores de ressarcimento foi objéto de determinagdes recentes do TCU solicito o envio,
por_e-mail, até a proxima 5a feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-o por meio de repositérios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/.

Qualquer divida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Dlogo Plioiii e Silva

Diretor do Departamento de Oittorgas Portuarias
Secratarla de Portos/PR

(61)3411-5824
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De: Claudio de Jesus Marques Soares <claudio.soares@portostio.gov.br>

Enviado em: quarta-feira, 27 -de;maio de'201512:22

Para: DIOGO PILONI E SILVA; helio.szmajser@portosdorio.gov.br;
gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br; vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br;
eduardo.bezerra@planalto.govbr

Assunto: RE: informagdes sobre EVTEAS da CORJ

Anexos: Estimativa prego EVTE E&YT.pdf; Estimativa preco EVTE ILOS.pdf; Estimativa
preco EVTE KPMG.pdf; Estimativa preco EVTE PLANAVE.pdf; Estirativa prego
EVTE PWC.pdf; Exemplo de Carta Cotacdo Preco EVTEA - ,
PRICEWATERHOUSECOOPERS.pdf; Processo n° 14185- Despacho01 -
2011-12-07.pdf

Diogo

Segue o material que acredito ser (til para o trabalho de vocés.
O prego considerado abaixo estd dentro da realidade de mercado.
Os pregos foram pesquisados em 2011/12 e as empresas mantiveram seus valores nesse ano

de 2015 para condugdo de concorréncia piblica,
Abragos

Cléudio

De: DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>
Enviado: quarta-feira, 27 de maio de 2015 09:30 7
Para: helio.szmajser@portosdorio.gov.br; Claudio de Jesus Marques Soares; gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br;

vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br; eduardo.bezerra@planalto.gov.br
Assunto: InformagGes sobre EVTEAs da CDRJ

Prezado Helio Szmajser,

Boa tarde!

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeigoar a metodologia de calculo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagfio do Programa de

Arrendamentos. Portudrios - PAP.

Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portudrias em contratagdes.de EVTEA's j4 realizadas
ser4 essencial para que o traballio da SEP em questéo alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe & SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informagdes referentes aos estudos relacionados. na tabela abaixo:

1




a) o escopo contratado desses estudos;

b)-os parametros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicande a data-base dos mesmos; €

¢) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precificagdo dos montantes contratados.

Forma de Empresa
contratacio (m)t atada  Ano “Valor

Caso a informagfio esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada cépia digital dos mesmos.

Por fim, tendo em vista a importancia de celeridade na condug#io do PAP por esta Secretaria e considerando
que a defini¢fio dos valores de ressarcimerito foi objeto de determinagdes recentes do TCU solicito o envio,
por e-mail, até a préxima 5a feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br;
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e gustavo.lobo@portesdobrasil.gov.br.

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-o por meio de repositdrios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/.

Qualquer diivida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Diago Piioni e Siiva:

Diretor do Departamerito de Qutorgas Portuarias
Secretaria de Portos/PR

(61) 3411-5824
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De: DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br>

Enviado em: quarta-feira, 27 de maid:de 201509:31.

Para: gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br; vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br;

eduardo.bezerra@planalto.gov.br
Assunto: Enc: Informacgdes sobre EVTEAs de SUAPE

Para conhecimento

Diogo Pilonl e Silva

Diretor do Departamento de Qutorgas Portuérias
Secrotarla de Portos/PR

{61) 3411-5824

Assunto: Informagdes sobre EVTEAs de SUAPE

Remetente: "DIOGO PILONI E SILVA" <diogo.piloni@portosdobrasil.gov,br>
Para: bernardo.dalmeida@suape.pe.gov.br

Data: 27/05/2015 09:28:43

Prezado Dr. Bernardo,

Bom Dial

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeigoar a metodologia de ¢éleulo do
valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto da implementagdo do Programa de.
Atrendamentos Portuérios - PAP.

‘Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portuérias em contratages de EVTEA's ja realizadas
ser essencial para que o trabalho da SEP em questdio alcance os resultados desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portudria encaminhe a2 SEP/PR, em arquivo digital, as seguintes
informagdes referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

a) o escopo contratado desses estudos;

b) os pardmetros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos mesmos; e

c) quaisquer outtas informagGes relevantes para o entendimento da precificagiio dos montantes.contratados.

1




I TFAVO
Terminal de Grfios | INFORMAR | INFORMAR|,
ST FAVOR. .- FAVOR® . T
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L 2009 RS 280,000,00

. lContdineresll -

Caso a informagfo esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a gentileza que seja
enviada c6pia digital dos mesmos.

Por fim, tendo em vista a importéncia de celeridade na conduggio do PAP por esta Secretaria ¢ considerando
que a-definigio dos valores de ressarcimento foi objeto de determinagdes recentes do TCU solicito o envio,
por e-mail, até a proxima Sa feira, 28/05, para as seguintes contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.bry
vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR, se preferir,
envie-0 por meio de reposit6rios na web, a exemplo do Sendspace: www.sendspace.com/. »

Qualquer divida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

‘Diago Plioni e Silva

Diretor do Dapartamento de Qutorgas Portuérias
Sacretarla de Portos/iPR

{61) 3411-6824




De: Artur Falcao <artur_falcao@hotmail.coms

Enviado em: quinta-feira, 28.de maio.de 2015 15:54

Para: BERNARDO DALMEIDA; DIOGO PILONI E SILVA; .
maurofalcao@suape.pe.gov.br; vinicius.toledo@poitosdobrasil.gov.br

Assunto; RE: Informacgses sobre EVTEAs de SUAPE

Prezados,

Boa tarde.

Conforme contato teléefénico estabelecido com o Vinicius, responderemos a demanda em questdo através
do encaminhamento de cépia dos processos licitatérios.

Destarte, jd remetemos, através do sistema sugerido no email abaixo, copia do processo licitatério
referente a contratacdio do EVTE do Terminal de Grdos.

Outrossim, destacamos que a contratacdo dos:EVTES dos terminais de minérios e TECON 2, decorreu de
um Unico certame licitatério. Assim, em face do seu volumoso tamanho, estaremos encaminhando-o até
amanhi (29/05).

Ademais, registramos que estamos a disposicdo para maiores/outros esclarecimentos.

Atc.,

Artur Falcg&o Camara
81-81322227

Date: Wed, 27 May 2015 19:15:37 -0300
Subject: Re: Informages sobre EVTEAs de SUAPE
From: bernardo.suape@gmail.com

To: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br

CC: artur_falcao@hotmail.com

Prezado Dr. Piloni,

Com muita satisfa¢fio atenderemos a demanda, no qual destacamos nosso assessor juridico Artur Faicéo,
para em tempo habil apresentar as informagdes requeridas.

Sds. Cordiais,
Bernardo D'Almeida

Em 27 de maio de 2015 09:28, DIOGO PILONI E SILVA <diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br> escreveu:

Prezado Dr. Bernardo,
Bom Dial

Encontra-se em andamento nesta Secretaria trabalho no sentido de aperfeicoar a
metodologia de calculo do valor do ressarcimento dos estudos técnicos exigidos no contexto
da implementagiio do Programa de Arrendamentos Portuarios - PAP.




[ Nesse sentido, a experiéncia obtida pelas Autoridades Portudrias em contratagBes de EVTEA's
{ ja realizadas serd essencial para que o trabalho da SEP em questdo alcance os resultados

desejados.

Assim, solicito que essa Autoridade Portuaria encaminhe 3 SEP/PR, em arquivo digital, as
seguintes informagdes referentes aos estudos relacionados na tabela abaixo:

a) o escopo contratado desses estudos;

b) os parametros utilizados para precificar os valores dos estudos, indicando a data-base dos

mesmos; e
c) quaisquer outras informagdes relevantes para o entendimento da precificagdo dos

montantes contratados.

‘RS 250:000,00
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Caso a informacdo esteja contida em documentos especificos ou processos, solicito a
gentileza que seja enviada cdpia digital dos mesmos.

Por fim, tendo em vista a importéancia de celeridade na condugio do PAP por esta Secretaria
e considerando que a definigio dos valores de ressarcimento foi objeto de determinagdes
recentes do TCU solicito o envio, por e-mail, até a préxima 5a feira, 28/05, para as seguintes
contas: diogo.piloni@portosdobrasil.gov.br; vinicius.toledo@portosdobrasil.gov.br e
gustavo.lobo@portosdobrasil.gov.br.

Como o arquivo deve ser mais pesado do que a capacidade do e-mail institucional da SEP/PR,
se preferir, envie-o por meio de repositorios na web, a exemplo do Sendspace:
www.sendspace.com/.

Qualquer divida ou esclarecimento adicional, favor entrar em contato.

Atenciosamente,

Diogo Piloni e Silva

Diretor do Dopartamento do Outorgas Portuarias
Secretaria de Portos/PR

(61) 3411-5824



Nota Técnica ne72/2015/DOUP/SPP/SEP/PR, de 26/06/2015

ANEXO 5

Tabela Extra: Base de Dados EVTEAs: Geral — Contendo DIL—-em % da CMDO







Tabela Extra: Base de Dados EVTEAs: Geral — Contendo DIL - em % da CMDO
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Rio de Janeiro  {Confecg3o de EVIEAs Nioinformado |-

Lo
]

o

1 EVTEA pala
'areendamento da 4rea do
TMUIL - terminais de

Vila do Conde  |multiplo uso: (i) carvo; (i) Nédo inforinado
proditos siderdrgicos e {iii)
griios agticolas

(i) EVTEA's; ({i) avaliagio )
imobilidria e (i) avaliag3o RS 1.100.000,00{N30 informado | 3o informado
patrimonial para um total
de 11 Areas

Paranaguid







Secretaria de Portos — PR
Secretaria de Politicas Portudrias
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