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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Respostas as contribuicoes area STS14

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuicdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n® 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n°
50300.014081/2019-37, divulga as respostas as contribuicoes recebidas na Audiéncia Publica n® 09/2019-ANTAQ.

Documento

Minuta de Edital

Item do documento

1.1.6. Arrendataria:
sociedade de proposito
especifico a ser constituida
pela Adjudicataria, na forma
de sociedade por agbes, de
acordo com as leis
brasileiras e com sede e
administragdo no Brasil e
titular da cessao onerosa de
area e infraestrutura publ

Pedido de esclarecimento

Contribuicdo: 1) Alteragdo do subitem 1.1.6 da Minuta de
Edital: "1.1.6. Arrendatéria: titular da cess@o onerosa de
area e infraestrutura publicas localizadas dentro do Porto
Organizado, para exploragdo por prazo determinado;" II)
Alteracdo do subitem 1.1.20 da Minuta de Edital "1.1.20.
Leildo: modalidade de licitagdo para a selecdo da
Proponente que, por sua vez, constituira a Arrendataria
responsavel pela execugdo do objeto do Contrato" )
Alteragdo do subitem 19.2 da Minuta de Edital: "19.2.
Comprovante do compromisso publico ou particular de
constituicdo de Sociedade de Propédsito Especifico, na
forma do Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 14),
apenas para o caso de Proponente constituida na forma de
consorcio;" 1V) Alteragdo do subitem 19.12 da Minuta de
Edital: "19.12. A documentagédo relativa a qualificagao
técnica das Proponentes limitar-se-a a apresentagéo, pelo
Proponente, do Atestado de Visita Técnica ou da
Declaracdo de Pleno Conhecimento, constante no item 5.3
e do compromisso de, sob as penas da lei, obter, nas
hipéteses nado dispensadas pela legislagdo, a pré-
qualificacdo da Arrendataria como operadora portuaria junto
a Administragdo do Porto Organizado em que esta
localizado o Arrendamento, ou contratar Operador Portuério
pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do
certame, nos termos dos modelos constantes do Apéndice
1 - Modelos do Edital (Modelo 15/ Modelo 16 / Modelo 19)."
V) Alteracdo do subitem 27.2.4 da Minuta de Edital: "27.2.4.
Ata da assembleia geral de constituicdo da Arrendataria
como uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) na
forma de sociedade por agées, apenas quando se tratar de

Resposta

Acolhiada parcialmente. Nao havera mais a necessidade de
constituicdo de SPE na forma de sociedade por agoées.
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Proponente constituida na forma de Consércio, e o
respectivo estatuto social, com a correspondente certidao
da Junta Comercial e inscrigdo no CNPJ (Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas do Ministério da Economia), em que
conste: (...)" VI) Alteracdo do Modelo 14 anexo a Minuta de
Edital: "iii. a composigao da SPE, indicando o percentual de
participacdo de cada membro consorciado no seu capital;
(...) v. a indicagdo da Empresa Lider do Cons6rcio como
responsavel pelos atos praticados pelo consoércio perante a
ANTAQ;"; e VII) Alteragdo do Modelo 19 anexo a Minuta do
Edital: "Em atendimento ao disposto no Edital, a
[Proponente], por seu(s) Representante(s) Credenciado(s)
abaixo assinado(s), assume o compromisso de, sob as
penas da lei, obter a pré-qualificagdo da Arrendataria como
Operador Portuario, ou de contratar Operador Portuario pré-
qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do certame.";
VIII) Exclusdo das subclausulas 1.1.1, "xli" e 21 da Minuta
de Contrato de Arrendamento; IX) Alteracdo da subclausula
1.1.1, "ix", da Minuta de Contrato de Arrendamento: "(ix)
Arrendatéria: titular da cessdo onerosa de area e
infraestrutura  publicas localizadas dentro do Porto
Organizado, para exploragdo por prazo determinado,
identificada no preambulo deste Contrato;" X) Alteragdo da
subclausula 22.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento:
"22.1 O capital social inicial minimo, devidamente subscrito
e totalmente integralizado, da Arrendataria é de R$
26.780.230,77 (vinte e seis milhdes, setecentos e oitenta
mil, duzentos e trinta reais e setenta e sete centavos).” Xl)
Alteracdo dos preambulos dos Apéndices 2 e 3 da Minuta
de Contrato de Arrendamento: "E, de outro lado: (3) [?], com
sede em [Municipio], Estado de [?], na [endereco], inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, sob o n® [?],
neste ato devidamente representada pelos Srs. [?],
[qualificagdo], na qualidade de Arrendatéaria ;" Justificativa:
Nao ha norma legal que exija que arrendatarias sejam
constituidas sob a forma de SPE. No méaximo, a Lei n?
8.987/95 prevé a faculdade de o Poder Concedente
determinar ao licitante vencedor (no caso de Consorcio,
especificamente) a constituicho de SPE (art. 20). A
exigéncia de constituicdo de SPE, para empresas nacionais
e estrangeiras, acarreta uma série de 6nus adicionais, tais
como a obtencao de novas autorizagbes e a imposigéo de
outros custos tributarios, tendo em vista o envolvimento de
novo agente na cadeia de distribuicdo. Além disso, a
segregacao contabil da operagdo do arrendamento nao
requer necessariamente a instituicio de uma SPE, podendo
ser alcangada de outras formas. Note-se que esta
contribuicdo foi acolhida na Audiéncia Publica dos Leildes
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1.1.21. Manual de
Procedimentos: documento
divulgado pela B3 na sua
pagina da Internet,
consignando orientacbes e
regras da sessdo publica do
Leildo, bem como os
procedimentos de prestagao
de Garantia de Proposta;

Secéo Il - Do Objeto

de ltaqui (IQI03, IQI11, 1QI12 e 1QI13). Editais de outros
Leilbes recentes da ANTAQ tampouco exigiram
indistintamente a constituigio de SPE pelo licitante
vencedor, limitando-se a exigéncia a consércios, entidades
abertas ou fechadas de previdéncia complementar, fundos
de investimentos e empresas estrangeiras que nao
funcionem no Brasil (v. Leildes de de Cabedelo - éareas
Al-01, AE-10, AE-11 -, Vitoria - area VIX30 - e Belém - areas
BEL 02A, BEL 02B, BEL 04 e BEL 080).

A presente audiéncia publica diz respeito ao arrendamento
de dois terminais destinados a movimentagao de celulose
no Porto de Santos: o STS14 e o STS14A. Uma vez que
ambos os arrendamentos possuem o mesmo objeto, €
importante que seja estabelecido um critério objetivo para
determinar qual area deve ser licitada primeiro pelo Poder
Concedente, em especial pelos potenciais efeitos da
decisdo sobre a vantajosidade do contrato a ser celebrado
pela Administragdo Publica. Desse modo, considerando (i)
que o terminal STS14A possui 34.957,00m2, enquanto o
STS14 possui 31.017,50m2 (item 2.1.1 do edital e do
contrato de arrendamento); (ii) que o valor global estimado
do Contrato é de R$ 2.498.959.200,00 para o STS14A, e de
R$ 1.886.184.000,00 para o STS14; (i) que a
movimentagdo minima exigida do STS14A a partir do
décimo ano de arrendamento é de 1.411.000 toneladas/ano,
enquanto a do STS14 é de 1.065.000 toneladas/ano; é
evidente que o terminal STS14A tem o potencial de
proporcionar as maiores vantagens econdmico-financeiras
para a Unido Federal. Isto porque tal area a area STS14A
proporcionara potencialmente, maior valor de outorga e,
seguramente, maior valor total do contrato administrativo a
ser celebrado. Também nao seria razoavel que ambos os
terminais fossem leiloados ao mesmo tempo, ja que isso
acabaria por restringir 0 numero de possiveis participantes.
Diante disso, sugere-se que o item 1.1.21 passe a prever o
seguinte: 1.1.21. Manual de Procedimentos: documento
divulgado pela B3 na sua pagina da Internet, consignando
orientagbes e regras da sessdo publica do Leildo, bem
como os procedimentos de prestagdo de Garantia de
Proposta, ressalvando-se que, com o0 objetivo de
incrementar a competitividade e prestigiar o critério de
maior vantajosidade para a Administracdo, a presente area
(STS14A) sera leiloada antes do terminal contiguo (STS14)

Contribuicdo: 1) Incluir o subitem 2.7 na Minuta de Edital,
com a seguinte redacdo: "2.7 O Apéndice 4 contém o

N&o acolhida. A estratégia do leildo cabe & ANTAQ e néo é
objeto da presente audiéncia publica.

Nao acolhida. Contudo, iremos avaliar a possibilidade.
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21.1. A area total do
Arrendamento em Santos -
Sao Paulo, cujo cédigo de
identificagdo €&  STS14,
possui 31.017,50 m?2 (trinta
e um mil e dezessete
metros quadrados e
cinquenta centimetros
quadrados), sendo
constituida pelos terrenos
nos quais estéo e serao

2.5. (0] Arrendamento
vigorara pelo prazo de 25
(vinte e cinco) anos, com
possibilidade de
prorrogacao contratual, nos
termos da Clausula 3 da
Minuta do Contrato de
Arrendamento.

detalhamento dos bens existentes na area do
Arrendamento." Il) Incluir o Apéndice 4 na Minuta de Edital,
contendo o detalhamento dos bens existentes na area do
Arrendamento. Justificativa: Para fins de precificagdo de
suas Propostas, € imprescindivel que as Proponentes
tenham conhecimento sobre os bens existentes na area do
Arrendamento, haja vista que podem ser bastante
expressivos 0s custos para remogédo dos bens tidos como
desnecessarios a prestagdo adequada das Atividades. O
subitem 5.1 da Minuta de Edital prevé que as Proponentes
poderao realizar até 2 (duas) visitas técnicas destinadas a
obtengéo de informagbes suplementares sobre a atual area,
infraestrutura e  instalagbes publicas objeto  do
Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderdo
também avaliar eventuais questbes ambientais e realizar
inspecdes, desde que ndo prejudiguem a operacao
portudria existente, sejam compativeis com o projeto e
dispositivos legais e regulamentares vigentes, sem prejuizo
de outras instrugdes complementares a serem divulgadas
pela CPLA e demais érgaos competentes. Porém, pode nao
ser possivel identificar, durante as visitas técnicas, todos os
bens existentes na area do Arrendamento, o que pode
prejudicar a precificacdo das Propostas. Por tal razao,
propde-se a disponibilizagao de Apéndice préprio da Minuta
de Edital detalhando os bens existentes na Area Arrendada.

O Edital explicita movimentacdo de celulose, enquanto o
site do PPI menciona dedicado a movimentagdo de carga
geral, especialmente celulose . Dessa forma, indaga-se: a)
Além de celulose, sera possivel movimentar outras cargas
no STS-14 e STS-14A? b) Em caso positivo, quais?

O prazo contratual podera ser prorrogado até 70 (setenta)
anos, com base no Decreto n? 9.048/20177?

Acolhida. Informamos que os terminais em questdo serdo
dedicados a Carga Geral, especialmente celulose apenas
para fins de apuragdo de MME

Nao acolhida. O contrato podera ser prorrogado por
sucessivas vezes, a exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos da minuta de Contrato e seus
Anexos, até o limite maximo de 70 (setenta) anos, incluidos
o prazo de vigéncia original e todas as suas prorrogagoes,
condicionado ao  reestabelecimento do  equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato.
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422. que ndo tenham
relacdo direta com o
conteudo do Edital e Minuta
do Contrato de
Arrendamento; e

Entendemos que os dispositivos em questdo podem
prejudicar a compreensdo dos interessados sobre
caracteristicas do projeto e do contexto em que sua
operagdo se insere. O mecanismo de pedidos de
esclarecimentos é essencial para assegurar a obtengéo de
propostas devidamente estruturadas pelo Poder Publico,
isto &, que sejam exequiveis e que sejam o0 mais vantajosas
possivel para o interesse publico. E este o fim Gltimo de um
procedimento licitatério. A vedagdo a quaisquer
esclarecimentos que ultrapassem a letra fria do Edital e da
minuta de Contrato impedird o0s interessados de
conhecerem as reais condigdes dos terminais, assim como
as premissas e o detalhamento dos estudos que
embasaram o0s novos arrendamentos, e impossibilitara a
devida precificagdo das propostas econdmicas pelas
licitantes no ambito da licitagdo. Com isso, o risco de
atracdo de aventureiros para participagdo no certame
aumentara, assim como o risco de judicializagdo futura dos
contratos celebrados, por insuficiéncia de informagées
disponiveis a época da licitagdo. Terminais portuérios
publicos estdo localizados dentro da area de portos
organizados e, assim, todas as condigdes, especialmente
fisicas, referentes as infraestruturas ali existentes, a serem
implantadas ou modernizadas, bem como de politicas
publicas sobre sua exploragédo, podem impactar, positiva ou
negativamente, no Arrendamento que ora o Governo
Federal pretende outorgar a iniciativa privada.
Desconsiderar estes aspectos, como o faz a atual minuta do
edital de licitagdo, é desconsiderar toda a complexidade
relativa a prestagdo de servicos portuarios e de
movimentagao de cargas no pais. Por fim, ao se restringir o
direto de solicitagdo de esclarecimentos sobre o projeto,
contribui-se para a assimetria informacional entre os
licitantes. Eventuais dlvidas que ultrapassarem o teor
expresso do edital e do contrato acabarao sendo objeto de
diligéncias conduzidas individualmente por cada licitante, o
que poderd gerar graves distorgbes na formulacdo das
propostas econdmicas. O préprio Poder Publico podera
sofrer os efeitos adversos da restricdo ora veiculada, vez
que os pedidos de esclarecimento podem levar a seu
conhecimento questbes pertinentes ndo apenas sobre a
drea a ser arrendada, mas também sobre eventuais
impactos que o arrendamento poderia causar a comunidade
portudria. Uma vez ciente de tais questdes, o Poder Publico
podera ndo apenas esclarecé-las, como adotar as
providéncias cabiveis, assegurando ainda condigbes
isonémicas de acesso as informagdes do certame a todos
os interessados. Conclui-se que o dispositivo editalicio

Ndo acolhida. E justamente para ndo acrescentarmos
informacdes que extrapolam nosso dominio como
Administragdo Publica, que nos reservamos no direito de
nao tecermos esclarecimentos de documentos alheios ao
edital e ao contrato. Desse maneira, balizamos as respostas
aos esclarecimentos em documentos devidamente
divulgados e anteriormente analisados pela Adminstracdo
Publica, o que garante isonomia e segurangca ao
participantes.
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423. que tenham por

objeto informacoes,
estudos, pesquisas,
investigacoes,

levantamentos, projetos,
planilhas e demais
documentos ou dados, que
nao constem

expressamente do Edital e
Minuta do Contrato de
Arrendamento;

restringe a competitividade do certame, reveste de
inseguranca juridica a fase de cumprimento do contrato e
contraria a necessidade de transparéncia a respeito das
atividades desenvolvidas no &mbito do porto organizado.
Por isso, sugere-se a sua supressao do texto final do Edital.

Entendemos que os dispositivos em questdo podem
prejudicar a compreensdo dos interessados sobre
caracteristicas do projeto e do contexto em que sua
operagdo se insere. O mecanismo de pedidos de
esclarecimentos é essencial para assegurar a obtengéo de
propostas devidamente estruturadas pelo Poder Publico,
isto €, que sejam exequiveis e que sejam o mais vantajosas
possivel para o interesse publico. E este o fim dltimo de um
procedimento licitatério. A vedagdo a quaisquer
esclarecimentos que ultrapassem a letra fria do Edital e da
minuta de Contrato impedira os interessados de
conhecerem as reais condigdes dos terminais, assim como
as premissas e o0 detalhamento dos estudos que
embasaram o0s novos arrendamentos, e impossibilitara a
devida precificagdo das propostas econdmicas pelas
licitantes no ambito da licitagdo. Com isso, o risco de
atragdo de aventureiros para participacdo no certame
aumentara, assim como o risco de judicializagdo futura dos
contratos celebrados, por insuficiéncia de informagdes
disponiveis a época da licitagdo. Terminais portuarios
publicos estdo localizados dentro da area de portos
organizados e, assim, todas as condigdes, especialmente
fisicas, referentes as infraestruturas ali existentes, a serem
implantadas ou modernizadas, bem como de politicas
publicas sobre sua exploragéo, podem impactar, positiva ou
negativamente, no Arrendamento que ora o Governo
Federal pretende outorgar a iniciativa privada.
Desconsiderar estes aspectos, como o faz a atual minuta do
edital de licitagdo, é desconsiderar toda a complexidade
relativa a prestagcdo de servicos portuarios e de
movimentagao de cargas no pais. Por fim, ao se restringir o
direto de solicitagdo de esclarecimentos sobre o projeto,
contribui-se para a assimetria informacional entre os
licitantes. Eventuais dlvidas que ultrapassarem o teor
expresso do edital e do contrato acabardo sendo objeto de
diligéncias conduzidas individualmente por cada licitante, o
que poderd gerar graves distorgbes na formulacdo das
propostas econdmicas. O préprio Poder Publico podera
sofrer os efeitos adversos da restricdo ora veiculada, vez
que os pedidos de esclarecimento podem levar a seu
conhecimento questdes pertinentes ndo apenas sobre a
area a ser arrendada, mas também sobre eventuais

N3do acolhida. E justamente para ndo acrescentarmos
informagbes que extrapolam nosso dominio como
Administragdo Publica, que nos reservamos no direito de
nédo tecermos esclarecimentos de documentos alheios ao
edital e ao contrato. Desse maneira, balizamos as respostas
aos esclarecimentos em documentos devidamente
divulgados e anteriormente analisados pela Adminstracdo
Publica, o que garante isonomia e seguranca ao
participantes.
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5.4. As visitas técnicas
deverdo ser agendadas
diretamente com a
Companhia  Docas do
Estado de Sao Paulo -

CODESP, através do
responsavel [Nome] -
[Cargo], estabelecido na
[Endereco], e-mail:

[Endereco eletrdnico].

8.4. A recusa em fornecer
esclarecimentos e
documentos ou em cumprir
as exigéncias solicitadas
pela CPLA, nos prazos por
ela determinados e de
acordo com os termos deste
Edital, podera ensejar a
desclassificagéo da
Proponente, com a
consequente execugéo d

impactos que o arrendamento poderia causar & comunidade
portudria. Uma vez ciente de tais questdes, o Poder Publico
podera ndo apenas esclarecé-las, como adotar as
providéncias cabiveis, assegurando ainda condigdes
isonémicas de acesso as informagdes do certame a todos
os interessados. Conclui-se que o dispositivo editalicio
restringe a competitividade do certame, reveste de
inseguranca juridica a fase de cumprimento do contrato e
contraria a necessidade de transparéncia a respeito das
atividades desenvolvidas no &mbito do porto organizado.
Por isso, sugere-se a sua supressao do texto final do Edital.

As visitas técnicas deveriam ser agendadas com a ANTAQ,
responsavel pelo certame, para que esta negocie o
agendamento com a CODESP. Justificativa: Envolver
terceiro, mesmo que seja a Administragdo Portuaria, para
usufruir de direito previsto no Edital pode inviabilizar as
visitas. O ideal seria que a propria ANTAQ fosse a
responsavel por garantir as visitas técnicas oportunizadas
aos proponentes, realizando as tratativas.

Contribuicéo: Inserir os subitens 8.4.1 e 8.4.2 na Minuta de
Edital, com a seguinte redacéo: "8.4.1. Os esclarecimentos,
documentos e exigéncias a que se refere o subitem 8.4
correspondem aqueles expressamente exigidos no presente
Edital, ndo abrangendo informag¢des confidenciais das
Proponentes. (...) 8.4.2. A penalidade de execugdo da
Garantia de Proposta, aplicavel em caso de
descumprimento do subitem 8.4, apenas sera imposta apds
ter sido garantido o direito de defesa a Proponente.”
Justificativa: A Minuta de Edital prevé, no subitem 8.4, a
possibilidade de a Comissao Permanente de Licitagdo da
ANTAQ exigir a apresentacdo de esclarecimentos e
documentos pelos licitantes, sob pena de desclassificagao e
execugdo da Garantia de Proposta. Tendo em vista o teor
conciso do aludido dispositivo, sugere-se a inclusdo, na
Minuta de Edital, do subitem 8.4.1, mencionando que a
documentacdo a que se refere o subitem 8.4 limita-se
aquela relacionada as exigéncias que constam
expressamente do Edital, ndo abrangendo informagées
cobertas sob o manto do segredo de empresa ou outras
informacdes sensiveis das Proponentes. Vale mencionar
que o teor do disposto no art. 19 do Decreto n® 4.122/2002
nao prejudica o acolhimento da contribuicdo ora
apresentada. Isso porque, embora o referido dispositivo
estabeleca que a ANTAQ devera dar “tratamento

Nao acolhida. Entendemos a preocupagdo, no caso de
eventual embarago por parte da autoridade portuaria,
solicitamos que comunique imediatamente a Antagq.

Nao acolhida. Qualquer procedimento de carater
sancionador sera permeado de contraditério. Quanto ao
sigilo, as informagbes serdo tratadas de acordo com as
prerrogativas e deveres legais estabelecidos.
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CAPITULO Il
PARTICIPAGAO
LEILAO

CAPITULO Il
PARTICIPAGAO
LEILAO

DA
NO

DA
NO

confidencial as informagdes técnicas, operacionais,
econOmico-financeiras e contabeis que solicitar as
empresas prestadoras de servicos', autoriza-se a
divulgacdo de informagbes diretamente necessérias para
"impedir a discriminagcdo de usuarios ou prestadores de
servigo" (cf. inciso | do art. 19) e "verificar 0 cumprimento
das obrigagbes assumidas em decorréncia de autorizagao,
permissdo ou concessao" (cf. inciso Il do art. 19).
Considerando-se o teor aberto e subjetivo dos incisos | e Il
do art. 19, que autorizam a divulgacdo de informagdes pela
ANTAQ, propde-se a incluséao do subitem 8.4.1 na Minuta
de Edital, vedando a exigéncia de informagdes confidenciais
dos licitantes, para conferir maior seguranga ao sigilo das
informacdes confidenciais dos licitantes. Por fim, sugere-se,
ainda, a indicagdo expressa de que a penalidade de
execugdo da Garantia de Proposta, aplicavel em caso de
descumprimento do disposto no subitem 8.4 da Minuta de
Edital, ndo sera imposta sem que antes seja oportunizado o
direito de defesa ao Proponente.

E de interesse plblico que o arrendamento seja operado
com eficiéncia e segurangca e que 0s Servigos sejam
prestados de forma competitiva, auxiliando ndo sé no
desenvolvimento econdmico regional e nacional como
também no proprio incremento do mercado de celulose.
Evidentemente, e como se apontou no proprio ato
justificatério do certame, é necessario estimular
investimentos, proteger 0s usuarios contra praticas
monopolisticas e promover a competicdo entre os diferentes
operadores. Em face desse contexto, ha que se limitar a
possibilidade de participagdo no certame de empresas que
possuam expressiva participacdo no mercado e (ou)
posicdo dominante na movimentagao de celulose na regiao
do Porto de Santos, nos termos da lei 12.529/11. Consoante
solucdo que ja& vem sendo adotada em outros terminais
(STS13, por exemplo), essas empresas e eventuais
pessoas juridicas a elas relacionadas, na condigdo de
sociedades Controladas, Controladoras, Coligadas, apenas
poderdo ser declaradas vencedoras do leildo caso nao
exista proposta valida apresentada por outro proponente.
Ressalte-se que tal medida estimula a competicdo e o
desenvolvimento de novos players no mercado de celulose,
fomentando a economia nacional.

O edital claramente visa atender, com destaque, o equilibrio
concorrencial entre os potenciais usudrios dos servigos
portudrios a serem disponibilizados pelas areas que serao
licitadas, tanto assim que dividiu a licitagdo em duas

Nao acolhida. Nao vislumbramos a previsdo de ocorréncia
desse cendrio. Clausulas nesse sentido tendem a restringir
a competitividade do certame.

Nao acolhida. A Antaq acompanha atentamente eventuais
manifestacdo de poder de mercado, sendo a concentragao
apenas um indicativo. E regra é a ampla liberdade de
participac@o nos certames, sendo restricdes a excegao.
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9.1. Poderdo participar do
Leildo, nos termos deste
Edital, pessoas juridicas
brasileiras ou estrangeiras,
entidades de previdéncia
complementar e fundos de
investimento, isoladamente
ou em Consorcio.

diferentes areas para possibilitar a participagdo no mercado
concorrencial de duas empresas evitando a indesejada
concentragao concorrencial. Recentemente foi concluida a
licitagdo da area STS36 que foi arrendada pela Fibria
Celulose S/A. Por sua vez, a empresa Suzano Papel e
Celulose S/A possui um contrato longevo com a DP World
assegurando, com folgas, as suas necessidades de
exportacdo de celulose, detendo essa empresa mais de
50% do mercado de exportacdo de celulose na regido de
influéncia do Porto de Santos, Guaruja, Cubatédo e Vicente
de Carvalho. A Klabin S/A acaba de se sagrar vencedora do
arrendamento da area PARO1 no porto de Paranagua,
estando assim igualmente atendida nas suas necessidades
de exportagdo de celulose para o mercado internacional.
Sob essa otica, € recomendavel que a minuta do edital
limite a possibilidade de participarem do certame empresas
que ja possuam arrendamento ou solugbes portuarias
longevas que atendam as suas necessidades, assim como
que proiba a participagdo na licitagdo de empresa que
detenha, isoladamente, percentual igual ou superior a 20%
do mercado de celulose (ato de concentracgao, art. 36, § 2°
da lei 12.529/11) ou possuam mais de 20% da reserva do
mercado. Sugere-se, assim, que empresas Ou grupos
econdmicos com participagdo de mercado relevante so
poderdo ser declaradas vencedoras na hipétese de nao
haver outro Proponente que tenha apresentado proposta
vdlida - limitagdo esta que deve ser estendida também as
sociedades Controladas, Controladoras, Coligadas, e
sujeitas a0 mesmo controle comum.

Os novos arrendamentos denotam estratégias para a
alavancagem de investimentos e para a ampliacdo da
infraestrutura portuaria, de forma a proporcionar maior
eficiéncia  operacional ao setor e fomentar o
desenvolvimento de mercados considerados relevantes, tal
como o de celulose Com a finalidade de incrementar a
competitividade do certame, €& necessario prever
expressamente que uma mesma pessoa juridica podera
participar dos leildes de ambas as areas do Macuco (STS14
e STS14A), devendo optar por uma delas caso reste
vencedora dos 2 (dois) certames. Sugere-se, assim, a
inclusdo de disposigdo que passe a prever as condigdes e
requisitos para tanto, a fim de assegurar a participacdo do
maior numero de potenciais interessados e afastar a
concentracdo de mercado, evitando que uma mesma
pessoa juridica venha assumir ambos os arrendamentos.
9.1 Poderado participar do Leildo, nos termos deste Edital,
pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras, entidades de

N&o acolhida. Contudo, estudaremos a possibilidade.
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9.1. Poderédo participar do
Leilao, nos termos deste
Edital, pessoas juridicas
brasileiras ou estrangeiras,
entidades de previdéncia
complementar e fundos de
investimento, isoladamente
ou em Consorcio.

11.2. Nao ha limite de
participantes para a
constituicado de Consércio.

previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em Consorcio, sem que haja restricdo a
participacdo nos certames de ambas as areas do Macuco
(STS14 e STS14A), devendo a arrendatéria optar por uma
delas caso venha a se sagrar vencedora de ambas as
licitacdes .

A Audiéncia Publica n® 09/2019-ANTAQ objetiva obter
contribuicdes, subsidios e sugestdes para as minutas
juridicas e técnicas necessarias a realizagdo de certame
licitatorio referentes ao Terminal STS14 e STS14A.
Considerando que os terminais sdo contiguos, localizados
no Porto de Santos, e que ambos o0s terminais sao
destinados a movimentagdo e armazenagem de celulose, é
necessario que o edital preveja regras que disciplinem a
participacdo de uma mesma empresa nos leildes das duas
areas. A possibilidade ja foi prevista em editais anteriores,
como no Leilao 01/2016, em que foram licitados,
simultaneamente, trés terminais destinados a
movimentacao de granéis sélidos vegetais no Para. Sugere-
se a inclusdo de subitens que prevejam a possibilidade de
participacdo de empresas em ambos os leildes,
disciplinando os critérios para tanto. 9.1 Poderao participar
do Leildo, nos termos deste Edital, pessoas juridicas
brasileiras ou estrangeiras, entidades de previdéncia
complementar e fundos de investimento, isoladamente ou
em Consoércio: 9.1.1 A participagdo da empresa no Leilao
voltado ao arrendamento da area (STS14) néo obsta a sua
participagdo no Leildo da area contigua (STS14A). Caso
uma mesma empresa venha a se sagrar vencedora de
ambos os Leildes, a arrendataria podera optar livremente
por uma das areas, devendo abrir mao da outra .

A execugdo do objeto do contrato exigira um aporte
substancial de capital por parte da futura Arrendataria. O
contrato prevé, em sua Clausula 9.2, que a Arrendataria
devera pagar a Administragdo do Porto: (i) o Valor do
Arrendamento  Fixo, mensalmente; (i) o Valor do
Arrendamento Variavel, calculado sobre as toneladas de
qualquer carga movimentada; (iii) o Valor da Outorga, em
cinco parcelas. Além disso, existe a obrigagdo de
constituicao de Sociedade de Propoésito Especifico com
valor expressivo de capital social integralizado minimo. A
possibilidade de que as empresas se retnam em consorcio
para a participagdo em licitagdes, prevista no art. 33 da Lei
8.666/1993, objetiva aumentar a competitividade do
certame, permitindo a concorréncia de empresas que,
isoladamente, ndo conseguiriam atender as exigéncias do

Nao acolhida. Contudo, estudaremos a possibilidade.

Nao acolhida. De acordo com as boas praticas da OCDE,
0s governos nago deem limitar a participacdo de
interessados no certame. Além disso, em andlise a recente
ato de concentracdo de duas empresas do setor de
celulose, o CADE concluiu que ndo ha problema
concorrencial no tocante a exploragdo de terminais
portuarios.
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11.4. Em um mesmo Leildo,
cada pessoa juridica pode
participar de apenas um
Consorcio, restricdo que se
estendera as suas
Controladas, Coligadas,
Controladoras e entidades
sujeitas a0 mesmo controle
comum.

11.4. Em um mesmo Leilao,
cada pessoa juridica pode
participar de apenas um
Consorcio, restricdo que se
estendera as suas
Controladas, Coligadas,
Controladoras e entidades
sujeitas a0 mesmo controle
comum.

12.2. Para a verificagdo das
ocorréncias constantes nos
itens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.6,
serao obrigatoriamente
consultados o Sistema de
Cadastramento Unificado e
Fornecedores - SICAF, o
Cadastro Nacional de

edital e do contrato, em especial aquelas de cunho
econdmico-financeiro. E importante salientar, contudo, que
tais exigéncias existem justamente para assegurar o
interesse publico, consubstanciado no efetivo cumprimento
do objeto da contratagdo. A flexibilizacdo demasiada dos
requisitos de participagdo compromete a lisura do certame,
na medida em que possibilita a apresentagéo de propostas
aventureiras e inexequiveis. Além disso, a possibilidade de
haver consércios sem um nimero maximo de participantes
acaba restringindo a concorréncia. Empresas que poderiam
competir entre si acabam participando de um mesmo
consércio, reduzindo assim o numero de propostas
apresentadas. Desse modo, é importante que o edital
preveja uma limitacdo para o nimero de empresas que
podem se reunir em consorcio, a fim de resguardar a
seriedade da licitagdo. Sugere-se, portanto, que o item 11.2
passa a ter a seguinte redacdo: O Consércio poderd ser
composto por, no maximo, 05 (cinco) empresas .

Da forma que foi montado o projeto, os eventuais
interessados podem, inclusive, ser os produtores da carga
que, ao verticalizarem sua cadeia, atenderdo as proéprias
necessidades, monopolizando o ativo portuario e criando
barreiras a entrada a novos entrantes. Diante do exposto
indaga-se: Essa questado foi levada em consideragéo pelo
Poder Publico nesta licitagao?

Quanto ao item 11.4, sugerimos a exclusédo do trecho: "[...]
restricdo que se estendera as suas Controladas, Coligadas,
Controladoras e entidades sujeitas ao mesmo controle
comum", tendo em vista que as referidas sociedades tém
personalidade juridica e atuacéo distintas daquela que esta
participando do leildo, ndo se justificando a extensao
restricdo. Assim sugerimos que a redagdo do item seja
alterada nos seguintes termos: "11.4. Em um mesmo Leildo,
cada pessoa juridica pode participar de apenas um
Consorcio".

O TCU ja consolidou orientagdo no sentido de que o gestor
publico deve facultar aos licitantes a possibilidade de sua
habilitagdo ser aferida por meio do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). No
entanto, o cadastro no referido sistema nao pode ser tido
como condicdo necessaria a participagao e (ou) habilitagao
no processo licitatorio (conforme Sumula TCU 274). Esse
mesmo raciocinio deve ser aplicado no que diz respeito ao

Nao acolhida. Nao trata-se de contribuigdo para as minutas
de edital e contrato e estudos.

Nao acolhida. Ndo necessariamente as empresas tem
autacao distintas, Uma empresa pode ser 100% subsidiaria
de outra empresa e participar de dois consércios falseando
a concorréncia do certame.

Nao acolhida. Nao h& necessidade de cadastro no sistema
e quem fard a pesquisa sera o poder concedente.
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Empresas Inidbneas e
Suspensas - CEIS da
Controla

13.1. Com excecdo das
Garantias de Proposta, que
devem estar
obrigatoriamente em sua
forma original na primeira
via do Volume 1 descrito no
item 20.1.1, todos os
demais documentos serédo
apresentados em sua forma
original ou por meio de
cOpia autenticada,

15.2.1. Mediante
instrumento de procuracéao
que comprove poderes para
praticar, em nome da
Proponente, todos os atos
referentes ao Leilao
(incluindo os poderes de
receber citagdo, representar
a Proponente administrativa
e judicialmente, fazer
acordos e ren

16.5.1. A validade da
Garantia de Proposta sera
prorrogada de acordo com a
necessidade, pelo menos
30 (trinta) dias antes de seu
vencimento, as expensas
das préprias Proponentes,
caso expire antes do prazo
estipulado, sob pena de
desclassificagdo do certa

arrendamento. Logo, sugere-se que as exigéncias
editalicias sejam readequadas, a fim de excluir a exigéncia
de inscrigdo no SICAF ou, quando menos, admitir que tais
condi¢bes sejam comprovadas mediante a apresentacédo de
outros documentos - 0s quais devem ser expressa e
claramente indicados.

Sugerimos que seja prevista a desnecessidade de
autenticagdo de documentos, em conformidade com o art.
32, inc. II, da lei n® 13.726/2018.

Sugerimos que seja prevista a desnecessidade de
reconhecimento de firma na procuragdo, em conformidade
com o art. 39, inc. |, da lei n? 13.726/2018

Contribuicdo: Alteracdo da redacdo do subitem 16.5.1 da
Minuta de Edital, da seguinte forma: "16.5.1. A validade da
Garantia de Proposta sera prorrogada de acordo com a
necessidade, pelo menos 30 (trinta) dias antes de seu
vencimento, as expensas das préprias Proponentes, pelo
prazo minimo de 1 (um) ano, caso a Garantia de Proposta
expire antes da conclusdo do Leildo." Justificativas: O
subitem 16.5 da Minuta de Edital estabelece que o prazo de
validade da Garantia de Proposta deve ser de 1 (um) ano a
contar da Data para Recebimento dos Volumes, devendo
ser renovada antes de sua expiragdo caso o certame nao
seja concluido neste prazo. Por sua vez, o subitem 16.5.1
da Minuta de Edital estabelece que a Garantia da Proposta
deve ser renovada pelo prazo minimo de 1 (um) ano, pelo
menos 30 (trinta) dias antes de seu vencimento, caso expire
antes do prazo estipulado. A redagéo deste dispositivo gera
dlvidas, pois ndo ha como a Garantia de Proposta expirar

Nao acolhida. O forma estabelecidada para a pratica dos
atos no leilao ndo se coaduna as orientacdes do inciso |l,
art. 32 da Lei n? 13.726/2018.

Nao acolhida. O forma estabelecidada para a pratica dos
atos no leildo ndo se coaduna as orientagdes do inciso |,
art. 32 da Lei n? 13.726/2018.

Acolhida parcialmente. Para eliminar a ambiguidade e
manter as condigdes da clausula original, a redagdo do
dispositivo sera alterada para: " 16.5.1. A validade da
Garantia de Proposta sera prorrogada de acordo com a
necessidade, pelo menos 30 (irinta) dias antes de seu
vencimento, as expensas das préprias Proponentes, pelo
prazo minimo de 1 (um) ano, caso a Garantia de Proposta
expire antes da conclusdo do certame, sob pena de
desclassificagao.”
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16.5.1. A validade da
Garantia de Proposta sera
prorrogada de acordo com a
necessidade, pelo menos
30 (trinta) dias antes de seu
vencimento, as expensas
das préprias Proponentes,
caso expire antes do prazo
estipulado, sob pena de
desclassificagéo do certa

antes do transcurso do prazo de validade nela estipulado,
que deve ser de 1 (um) ano, nos termos do subitem 16.5.
Sugere-se, portanto, a reformulagdo do subitem 16.5.1 da
Minuta de Edital, para deixar claro que a Garantia de
Proposta sé deve ser renovada caso expire antes da
concluséo do certame.

Contribuicdo: Alteracdo da redacdo do subitem 16.5.1 da
Minuta de Edital, da seguinte forma: "19.7.1. Para
sociedades empresarias: Certiddo Negativa de Pedido de
Faléncia, concordata remanescente, recuperagao judicial e
extrajudicial, expedida pelo distribuidor judicial da comarca
(varas civeis) da cidade em que a empresa estiver sediada,
com data de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a
Data para Recebimento dos Volumes, acompanhada de
certiddo comprobatéria dos cartérios distribuidores da
comarca do Proponente. Em havendo acg&o judicial
distribuida em nome da Proponente ou ajuizada contra si
tendo por objeto pedido de faléncia, concordata
remanescente, recuperagao judicial e extrajudicial, devera
ser juntada certiddo narrativa do feito que aponte a situagéao
do processo atualizado, compreendendo o periodo de 90
(noventa) dias antes da Data para Recebimento dos
Volumes." Justificativa: O subitem 19.7.1 da Minuta de
Edital prevé que as Proponentes devem apresentar certidao
negativa de pedido de faléncia, concordata remanescente,
recuperagado judicial e extrajudicial, expedida pelo
distribuidor judicial da comarca (varas civeis) da cidade em
que a empresa estiver sediada, com data de, no maximo,
90 (noventa) dias anteriores a Data para Recebimento dos
Volumes, acompanhada de certiddo comprobatéria dos
cartorios distribuidores da comarca da Proponente. Segue
dispondo o subitem 19.7.1 que "em havendo agéo judicial
distribuida, devera ser juntada certiddo narrativa do feito
que aponte a situagdo do processo atualizado,
compreendendo o periodo de 90 (noventa) dias antes da
Data para Recebimento dos Volumes". Contudo, a redagao
da Ultima parte do subitem 19.7.1 deixa margem para
duvidas, pois ndo ha como ter certeza se a Proponente
deve apresentar a certiddo narrativa do feito: (i) de acao
ajuizada em seu nome/contra si tendo por objeto pedido de
faléncia, concordata remanescente, recuperacao judicial ou
extrajudicial; ou (ii) de toda e qualquer acédo ajuizada em
seu nome/contra si. Sendo assim, requer-se seja
esclarecido que a Proponente sO devera apresentar
certidao narrativa do feito se houver acéo ajuizada em seu
nome/contra si tendo por objeto pedido de faléncia,
concordata remanescente, recuperagao judicial ou

Sugestao acolhida.
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16.8. E vedada qualquer
modificagdo nos termos e
condicbes da Garantia de
Proposta apés a sua
apresentagao a CPLA, salvo
se aprovado pela CPLA nas
hipéteses de perda de valor
financeiro, alteracdo da
qualidade ou necessidade
de sua substituicao.

17.3. A Proponente devera
indicar, na sua proposta
pelo Arrendamento, o Valor
da Outorga em reais a ser
pago a Autoridade Portuaria
com, no maximo, 2 (duas)
casas decimais, sendo
vedada a apresentagédo de
montante inferior a R$ 1,00
(um real).

19.1.3. Apresentar estrutura
societaria, indicando as
participagcdes  diretas e
indiretas em seu capital até
o seu Ultimo nivel, bem
como a exibicdo dos
acordos de sécios ou
acionistas ou a declaragao
de sua inexisténcia,
ressalvada a possibilidade
de reque

extrajudicial.

Contribuicdo: Requer-se seja objetivamente previsto, no
subitem 16.8 da Minuta de Edital, o que efetivamente
corresponderia a hipétese de perda de valor financeiro da
Garantia de Proposta. Caso nao seja possivel especifica-lo,
requer-se a exclusdo da mencionada expressao do subitem
16.8 da Minuta de Edital. Justificativa: O subitem 16.8 da
Minuta de Edital permite que a Garantia de Proposta seja
alterada na hipétese de perda de seu valor financeiro,
mediante aprovacdo da CPLA. No entanto, ndo ha clareza
sobre qual situagdo concreta efetivamente corresponderia a
hipétese de perda de valor financeiro da Garantia de
Proposta. Isso causa inseguranga juridica, pois a CPLA
pode vir a exigir a modificagdo da Garantia de Proposta em
razao da perda de seu valor financeiro, e as Proponentes
sequer poderiam antecipar tal exigéncia, por nao
compreenderem o alcance da expressdo. Requer-se,
portanto, seja esclarecido no subitem 16.8 o0 que
corresponderia a hip6tese de perda de valor financeiro, ou
entdo a exclusdo dessa expressdo do mencionado
dispositivo.

Questiona-se se os estudos de viabilidade econdmico-
financeira que definiram o Valor da Outorga consideraram
como, por exemplo, 0s possiveis impactos nas contas
publicas visando a neutralizar efeitos decorrentes de
eventuais discussbes administrativas relacionadas a
manutengao das condigdes licitadas por outros terminais.

Contribuicdo: Requer-se a exclusdo do subitem 19.1.3 da
Minuta de Edital e da subclausula 19.1.2, "b", da Minuta de
Contrato de Arrendamento, ou entéo, ao menos, a inclusédo
do subitem 19.1.3.2 na Minuta de Edital e da subclausula
19.1.2.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento, com a
seguinte redacdo: "19.1.3.2. A pedido da Proponente, a
CPLA resguardara o sigilo das informagdes referidas no
subitem 19.1.3, deixando de divulga-las as demais
Proponentes ou a terceiros." "19.1.2.1. A pedido de
Arrendataria, o Poder Concedente e a ANTAQ resguardarao
o sigilo das informagdes referidas na subclausula 19.1.2,
"b", deixando de divulga-las a terceiros." Justificativa: Os
subitens 19.1.3 e 19.1.3.1 exigem que as Proponentes
apresentem, como parte da documentacdo de Habilitagdo

Sugestédo ndo acatada. Nao foi identificada subjetividade no
dispositivo ou necessidade de descricdo exaustiva do
termo.

Nao acolhida. O valor de outorga corresponde ao lance
vencedor do Leildo ofertado pela proponente, sendo o valor
minimo correspondente a R$ 1,00.

Nao acolhida. A CPLA possui a obrigagdo de manter sigilo
sobre as informagbes com carater restrito sob a sua guarda,
conforme determinacéo legal.
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19.7.2. Para sociedades
simples: certiddo expedida
pelo distribuidor judicial das
varas civeis em geral
(Execugao Patrimonial) da
comarca em que a pessoa
juridica estd4 sediada, com
data de, no maximo, 90
(noventa) dias anteriores a
Data para Recebimento d

Juridica, sua estrutura societaria, indicando as participages
diretas e indiretas em seu capital até o ultimo nivel, inclusive
participagcbes minoritarias superiores a 5% do capital,
votante ou ndo. Ja a subclausula 19.1.2, "b", da Minuta de
Contrato de Arrendamento exige que a Arrendatéria
apresente anualmente sua estrutura societaria, direta e
indireta, até o nivel de pessoa fisica, considerando todo tipo
de participagao, inclusive minoritaria, superior a 5% (cinco
por cento) do capital, votante ou ndo, bem como todos os
acordos de acionistas celebrados no periodo. Inimeros
grupos empresariais contam com a participacdo de
empresas com capital aberto em sua composicao societaria,
muitas delas com agdes listadas em Bolsas de Valores.
Nestes casos, a composicdo societaria destes grupos é
bastante varidvel, podendo ser alterada de um dia para
outro, haja vista a possibilidade de uma mesma parte
adquirir alta quantidade de ac¢des vendidas em Bolsa e
alterar a composigao societaria da empresa para além dos
5% tolerados pelo subitem 19.3.1 da Minuta de Edital e pela
subclausula 19.1.2, "b", da Minuta de Contrato de
Arrendamento.  Esta  circunstancia  impossibilta o
atendimento da exigéncia prevista no subitem 19.1.3 da
Minuta de Edital e na subclausula 19.1.2, "b", da Minuta de
Contrato de Arrendamento. Para além disso, muitos grupo
empresariais guardam sigilo empresarial sobre suas
informacdes societarias, sobretudo grupos estrangeiros que
atuam em diferentes paises. Neste sentido, requer-se a
exclusdo do subitem 19.1.3 da Minuta de Edital e da
subclausula 19.1.2, "b", da Minuta de Contrato de
Arrendamento, ou entdo, ao menos, a inclusdo do subitem
19.1.3.2 da Minuta de Edital e da subclausula 19.1.2.1 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, resguardando de
forma expressa o sigilo das informagdes empresariais das
Proponentes e da futura Arrendataria, sendo vedada sua
disponibilizagcdo as demais Proponentes ou a terceiros.

Sugerimos que seja removida a mengdo as sociedades
simples, uma vez que nao nos parece possivel que estas
executem as atividades de exploragdo de area e
infraestrutura portuaria.

N&o acolhida. A alteragéo poderia ser considerada restritiva

a concorréncia no certame e ndo foram
evidéncias que apontem o risco mencionado.

identificadas
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Subsecao v -
Qualificacdo Técnica

Subsecao v -
Qualificacdo Técnica

Da

Da

Com o objetivo de garantir que o arrendamento seja
operado de forma adequada e eficiente, o contrato prevé
indices de movimentacdo minima de celulose a serem
atendidos pelo futuro contratado, ressalvando
expressamente que, para fins de atingimento desses
quantitativos, apenas serao consideradas as
movimentagdes de celulose. Note-se, portanto, que o
proprio atingimento do MMC pressupde que o arrendatario
disponha de um volume de carga (de celulose) bastante
significativo. Caso contrario, ndo tera condigdes de atender
aos parametros estabelecidos - o que teria por
consequéncia a explorag&o ineficiente do terminal, em
frontal contrariedade aos interesses publicos envolvidos. E
recomendavel, portanto, que o edital exija que os
Proponentes demonstrem que possuem carga propria ou,
entdo, que firmaram eventual compromisso com terceiro
que seja apto a lhes assegurar um volume de carga
compativel com os indices estabelecidos pelo contrato para
fins de movimentacdo minima. Sugere-se que sejam
estabelecidos requisitos de qualificagdo técnica nesse
sentido, de forma a impor ao Proponente a obrigagado de
comprovar a existéncia de carga de celulose compativel
com o objeto do arrendamento e com os parametros
contratualmente estabelecidos no que se refere a
movimentagdo minima contratual), devendo demonstrar que
possui carga prépria ou eventual ajuste com terceiro que lhe
assegure tal carga .

O item 2.3 do edital estabelece que as atividades a serem
desempenhadas pela Arrendataria  consistem na
movimentagdo e armazenagem de celulose, nos termos e
condigOes previstas no Contrato e seus anexos. A Clausula
7.1.2.1 do contrato estabelece que a Arrendataria devera
manter quantitativos minimos de movimentagdo anual de
celulose. Para a comprovacdo do cumprimento dessa
movimentagdo minima de celulose, a Clausula estabelece
que somente serdo contabilizadas as movimentacdes de
celulose, realizadas especificamente por embarcagbes
atracadas no Porto Organizado, em operagdes que utilizem
o Arrendamento. Para garantir a seriedade e exequibilidade
das propostas, sugere-se que o edital preveja que a
participagdo no certame estara condicionada a
comprovacgdo, pela licitante, de que sera capaz de
movimentar o minimo exigido de celulose para cumprimento
do contrato. Sugere-se que, para tal comprovagao, o edital
exija das licitantes a comprovagdo de que detém carga
propria ou contrato firmado com terceiros. A adogdo da
medida é essencial para evitar frustragbes como a ocorrida

Nao acolhida. Clausulas nesse sentido tendem a restringir a
competitividade do certame.

Nao acolhida. Clausulas nesse sentido tendem a restringir a
competitividade do certame.
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Qualificacdo Técnica

Da

no leildo para arrendamento do STS36, também no Porto de
Santos, no qual a empresa vencedora do certame, Marimex,
nao foi capaz de cumprir o0 objeto do contrato. A medida ja
foi, inclusive, adotada pela CODESP no Edital de Processo
Seletivo Simplificado n® 01/2019, deflagrado para a escolha
de Arrendatarios Transitérios para areas desocupadas no
Porto. O item 8, que trata da apresentacdo das ofertas,
exige a apresentacdo de comprovagdo da carga a ser
movimentada. Pede-se, portanto, para que a redagdo do
item 19.12 do edital seja alterada e que seja incluido o item
19.13, nos seguintes termos: 19.12. A documentagao
relativa a qualificagdo técnica das Proponentes contemplara
a apresentagdo, pelo Proponente, do Atestado de Visita
Técnica ou da Declaracdo de Pleno Conhecimento,
constante no item 5.3 e do compromisso de, sob as penas
da lei, obter, nas hipéteses ndo dispensadas pela
legislacdo, a pré-qualificagdo da Sociedade de Propésito
Especifico a ser constituida como operadora portuaria junto
a Administragdo do Porto Organizado em que esta
localizado o Arrendamento, ou contratar Operador Portuario
pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do
certame, nos termos dos modelos constantes do Apéndice 1
- Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 / Modelo 19).
19.13. A Proponente devera comprovar que detém carga de
celulose, propria ou decorrente de ajustes com terceiros, em
volume suficiente para assegurar o devido cumprimento das
obrigagcbes de movimentagdo assumidas, por meio de
algum dos seguintes documentos: contrato, compromisso
de contrato ou declaragdo do armador de que ha contrato
celebrado a suportar a movimentagao pretendida .

As experiéncias com arrendamentos anteriores ja
demonstraram que o estabelecimento de exigéncias de
qualificagdo técnica muito brandas pode vir a resultar na
frustragéo do interesse publico que se pretende atingir por
meio do procedimento licitatorio. E o caso, por exemplo, da
area do STS36, que vem enfrentando problemas em
decorréncia das dificuldades da arrendataria em obter carga
compativel com a destinagdo do respectivo terminal. Em
face desse cendrio, é indispensavel que sejam
estabelecidas condi¢des voltadas a exigir do Proponente a
comprovagdo das condigbes necessarias a regular
execugdo do objeto do arrendamento, nos exatos termos
estabelecidos pelo edital e pelo contrato. Recomenda-se a
inclusdo de previsdo que demande a comprovagao, pelo
Proponente, da existéncia de carga prépria e (ou) a
viabilidade de sua obtencdo (por meio de compromissos
firmados com terceiros ou eventuais outros ajustes nesse

Nao acolhida. Clausulas nesse sentido tendem a restringir a
competitividade do certame.
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19.12. A documentagao
relativa a  qualificacdo
técnica das Proponentes
limitar-se-a a apresentacéo,
pelo Proponente, do
Atestado de Visita Técnica
ou da Declaracdo de Pleno
Conhecimento,  constante
no item 53 e do
compromisso de, sob as
penas da lei, obter

sentido) em prazo e quantidades compativeis com os
quantitativos de movimentagcdo minima a serem atendidos
no curso do arrendamento.

Contribuicdo: Alterar a redagao do subitem 19.12 da Minuta
de Edital, com a seguinte redagdo: "Subsegdo IV - Da
Qualificacdo Técnica 19.12. A documentacdo relativa a
qualificacdo técnica das Proponentes limitar-se-a a
apresentagdo, pelas Proponentes, dos seguintes
documentos: 19.12.1. Atestado de Visita Técnica ou da
Declaracéo de Pleno Conhecimento, constante do subitem
5.3; 19.12.2. Compromisso de, sob as penas da lei, obter,
nas hipéteses ndo dispensadas pela legislacdo, a pré-
qualificacdo da Arrendataria como operadora portuaria junto
a Administragdo do Porto Organizado em que esta
localizado o Arrendamento, ou contratar Operador Portuério
pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora do
certame, nos termos dos modelos constantes do Apéndice
1 - Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 / Modelo 19);
e 19.12.3. Declaragao atestando, sob as penas da lei, que a
Proponente detém a carga a ser movimentada na area do
Arrendamento, em quantidade suficiente para atender a
Movimentagdo Minima Exigida fixada na subclausula
7.1.21 do Contrato, nos prazos la indicados, ou
compromisso firme, sob as penas da lei, de que a
Proponente detera tal carga a tempo de atender a
Movimentagdo Minima Exigida, na quantidade e no prazo
fixados na subclausula 7.1.2.1 do Contrato." Justificativa: O
subitem 19.12 da Minuta de Edital exige que as
Proponentes apresentem os seguintes documentos para
demonstrar sua qualificagéo técnica: (i) Atestado de Visita
Técnica ou Declaragdo de Pleno Conhecimento, constante
do subitem 5.3 da Minuta de Edital; e (ii) compromisso de,
sob as penas da lei, obter, nas hipoteses ndo dispensadas
pela legislacdo, a pré-qualificagdo da Sociedade de
Proposito Especifico a ser constituida como operadora
portudria junto a Administragdo do Porto Organizado em
que esta localizado o Arrendamento, ou contratar Operador
Portuario pré-qualificado, caso venha a se sagrar vencedora
do certame, nos termos dos modelos constantes do
Apéndice 1 - Modelos do Edital (Modelo 15 / Modelo 16 /
Modelo 19). Propde-se a alteragdo da redagdo do subitem
19.12 da Minuta de Edital, para exigir que as Proponentes
também apresentem: (i) declaragdo atestando, sob as
penas da lei, que a Proponente detém a carga a ser
movimentada na area do Arrendamento, em quantidade
suficiente para atender a Movimentagdo Minima Exigida
fixada na subclausula 7.1.2.1 da Minuta de Contrato de

Nao acolhida. A alteragéo poderia ser considerada restritiva
a concorréncia no certame.
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Arrendamento, nos prazos la indicados; ou (ii) compromisso
firme, sob as penas da lei, de que a Proponente detera tal
carga a tempo de atender a Movimentagdo Minima Exigida,
na quantidade e no prazo fixados na subclausula 7.1.2.1 da
Minuta de Contrato de Arrendamento." Referida proposta
justifica-se para evitar a participacdo, no Leildo, de
empresas aventureiras, prejudicando o certame. Foi o que
se deu, por exemplo, no caso do leildo de arrendamento
portudrio da area STS36 (também vocacionada para a
movimentacédo de celulose), realizado pela ANTAQ no ano
de 2015. A empresa Marimex Despachos Ltda. sagrou-se
vencedora do aludido leildo, porém acabou n&do tendo
condicbes de celebrar o respectivo contrato de
arrendamento e iniciar as opera¢des de movimentagdo na
area arrendada. Como consequéncia, o entdo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil acabou por revogar o
leildo, por for¢a da Portaria n® 130, de 23 de margo de 2017.
Uma situagdo como essa provoca diversos prejuizos, tanto
ao Poder Concedente, que incorreu em gastos para
realizacdo de um certame que acabou ndo vingando,
deixando inclusive de auferir remuneracédo pelo
arrendamento, quanto aos demais licitantes, que tiveram
suas propostas preteridas pela empresa que se sagrou
vencedora do certame. Por fim, também se propde a
alteragdo do subitem 19.12 para retirar a referéncia a SPE,
como ja aludido anteriormente.

Contribuicao: Inclusdo do subitem 20.9 na Minuta de Edital,
com a seguinte redagdo: "20.9. A 12 via dos volumes
referidos no subitem 20.1 deve conter documentos originais
ou coépias autenticadas. As 22 e 3?2 vias dos volumes
poderdo conter copia simples da 12 via." Justificativa: O
subitem 20.1 da Minuta de Edital exige que os volumes la
relacionados sejam apresentados em 3 (trés) vias. Nao ha
clareza na Minuta de Edital se a 22 e a 32 vias dos volumes
a serem apresentados pelas Proponentes devem conter: (i)
documentos originais e/ou cdpias autenticadas, tal como
apresentado na 12 via; ou (ii) cépia simples dos documentos
apresentados na 12 via. Haja vista o grande numero de
documentos exigidos na Minuta de Edital, propde-se que as
22 ¢ 32 vias dos volumes listados no subitem 20.1 limitem-se
a coépia simples dos documentos incluidos na 12 via, nao
sendo necessaria a apresentacdo de documentos originais
ou de cépias autenticadas nas 22 e 32 vias. Com isso,
facilitar-se-a a organizagédo dos documentos exigidos para
participacdo no certame, tornando-o menos burocratico e
formalista.

Nao acolhida. Para maiores esclarecimentos, sugerimos
consultar o Manual de Procedimentos de Leildao elaborado
pela B3 e disponibilizado em outros projetos.
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dos Documentos

20.1.1. Ao 12 Volume -
declaragbes  preliminares,
documentos de
representacdo e Garantia
de Proposta; e

20.3. Os 3 (trés) volumes
deverdo ser apresentados
lacrados, distintos e
identificados em sua capa
da seguinte forma:

Contribuigo: Inclus&o do subitem 20.9 na Minuta de Edital,
com a seguinte redagdo: "20.9. E dispensavel o
reconhecimento de firma das assinaturas apostas na
Proposta pelo Arrendamento.” Justificativa: Usualmente,
nao se exige reconhecimento de firma de assinaturas
apostas em propostas comerciais apresentadas em
licitagbes. Com isso, busca-se resguardar o sigilo sobre os
valores ofertados pelos licitantes, resguardando-se, assim,
a higidez dos certames. Apesar desta pratica recorrente,
nao ha, na Minuta de Edital, dispensa de reconhecimento
de firma das assinaturas apostas na Proposta pelo
Arrendamento. Neste sentido, propbde-se a previsao
expressa de tal dispensa na Minuta de Edital, para garantir
aos Proponentes maior seguranga quanto a
desnecessidade desta formalidade.

Contribuicao: Alterar a redagao dos subitens 21.1.1 a2 21.1.3
da Minuta de Edital, da seguinte forma: "21.1.1.
Declaragdes preliminares, referidas na Subsecdo | da
Secéo | do Capitulo IV do Edital; 21.1.2. Documentos de
representacao, referidos na Subsegédo Il da Secédo | do
Capitulo IV do Edital; e 21.1.3. Garantia de Proposta,
referidos na Subsecéo Ill da Secédo | do Capitulo IV do
Edital." Justificativa: Constam dos subitens 21.1.1 a 21.1.3
referéncias cruzadas aos seguintes dispositivos da Minuta
de Edital: (i) Se¢éo | do Capitulo IV do Edital (cf. subitem
21.1.1); (ii) Secéo Il do Capitulo IV do Edital (cf. subitem
21.1.2); (iii) Segao Ill do Capitulo IV do Edital (cf. subitem
21.1.3). Contudo, as referéncias cruzadas indicadas estao
equivocadas, devendo ser alteradas da seguinte forma: (i)
Capitulo 1V, Secdo |, Subsecdo | (subitem 21.1.1); (ii)
Capitulo 1V, Secéo I, Subsegao Il (subitem 21.1.2); e (iii)
Capitulo 1V, Segéo |, Subsegéo Il (subitem 21.1.3). Requer-
se, portanto, a realizacdo dos citados ajustes no subitem
21.1 da Minuta do Edital, para evitar duvidas ou dificuldades
na organizagdo dos documentos necessarios a participagao
no Leiléo.

Contribuicdo: Alterar a expressao "Corretora Credenciada”
para "Participante Credenciado" nas etiquetas constantes
do subitem 20.3. Justificativa: As etiquetas presentes no
subitem 20.3 da Minuta de Edital mencionam a expressao
"Corretora Credenciada". Contudo, tal termo n&o foi
convencionado na Minuta de Edital, mas sim "Participante
Credenciado", conforme subitens 1.1.24, 15.7 e 15.8.
Imp&e-se, portanto, a alteragéo das expressdes "Corretora
Credenciada" para "Participante Credenciado" nas etiquetas
referidas no subitem 20.3 da Minuta do Edital.

Nao acolhida. Para maiores esclarecimentos, sugerimos
consultar o Manual de Procedimentos de Leildo elaborado
pela B3 e disponibilizado em outros projetos.

Acolhida. A redacdo sugerida confere maior precisdo as
referéncias.

Sugestdo acolhida. A expressdo "Corretora Credenciada”
citada na clausula 20.3 deve ser subsbtituida por
"Participante Credenciado" visando padronizagdo da
nomenclatura utilizada no Edital.
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20.5. Cada um dos
volumes, além das vias
fisicas, sera apresentado
em meio eletrbnico, por
meio de pen drive sem
restricoes de acesso ou
protegdo de conteudo, com
teor idéntico ao das 3 (trés)
vias impressas. O formato
podera ser .PDF , desde
que sem res

Secdo Il - Da Sessao
Publica do Leildo

Contribuicdo: Alteragdo do subitem 20.5 da Minuta de
Edital, da seguinte forma: "20.5. Além das vias fisicas, sera
apresentado, em meio eletrénico, por meio de pen drive
sem restrigdes de acesso ou prote¢ao de conteudo, arquivo
com teor idéntico ao da 12 via impressa. O formato podera
ser .PDF , desde que sem restrigbes de acesso ou protegao
de contetudo. Podera ser apenas um Unico arquivo ou
arquivos separados, desde que relativos a 12 via."
Justificativa: O subitem 20.1 da Minuta de Edital exige que
os volumes la especificados sejam apresentados em 3
(trés) vias. Ja o subitem 20.5 exige a apresentacdo de pen
drive com teor idéntico ao das 3 (irés) vias impressas. Nao
ha clareza na Minuta de Edital sobre se as Proponentes
poderiam apresentar apenas a digitalizagdo da 12 via dos
volumes, ou se cada uma das vias deveria contar com sua
propria digitalizagdo. Porém, a redagdo do subitem 20.5 da
Minuta de Edital da a entender que seria necessaria a
apresentagdo de 3 (irés) pen-drives, cada um refletindo
uma das vias impressas. Contudo, considerando que 3
(trés) vias exigidas terdo conteldo idéntico, ndo nos parece
necessaria a apresentacdo de uma digitalizagao para cada
via, bastando que a digitalizagéao reflita o contetdo da 12
via. Com isso, facilitar-se-a a organizagdo dos documentos
exigidos para participagdo no certame, tornando-o menos
burocratico e formalista. Sendo assim, propde-se a
alteragéo do subitem 20.5 da Minuta de Edital, para deixar
claro que a digitalizacdo a ser apresentada deve refletir o
contetdo da 12 via dos volumes referidos no subitem 20.1.

Conforme consta da Secgdo B dos estudos anexos ao edital,
os terminais portuarios voltados a exportagéo de celulose
no Brasil devem ser estruturados para atender a cadeia
logistica do setor. Diante disso, e visando uma maior
eficiéncia na alocacdo das areas portuarias, €
imprescindivel que o edital tome em conta preocupacdes de
ordem concorrencial. O mercado de exportagado de celulose
possui altas barreiras a entrada de novos competidores,
considerando que depende da disponibilidade de terminais
portudrios para escoamento da producédo. Caso o edital nao
contenha restricbes a participacdo de empresas que ja
detenham grande participagdo na movimentagdo de
celulose na regidao do Porto de Santos, é possivel que se
configure uma situagdo de dominio de mercado e abuso do
poder econémico, em prejuizo ndo sé ao setor como a toda
a ordem econdmica nacional. Destaca-se que o
arrendamento das areas destinadas a celulose no Porto de
Santos tem o potencial de fomentar o desenvolvimento da
area e a exportagdo da carga, impactando, direta e

Nao acolhida. A proponente devera apresentar 3 volumes
em 3 vias (cdpias) impressas, cada. Além das vias
impressas, devera apresentar uma copia digital, em
pendrive, na forma descrita pelo Edital. Nao foi identificada
necessidade de alteragao da redagéo.

Nao acolhida. Nao vislumbramos a previsdo de ocorréncia
desse cendrio. Clausulas nesse sentido tendem a restringir
a competitividade do certame.
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Secdo Il - Da Sessao
Publica do Leilao

22.12. Imediatamente apds
0 encerramento do Leildo, a
Proponente declarada
vencedora do Arrendamento
devera ratificar a sua

positivamente, a economia e a balanga comercial do pais.
Nao faria sentido, portanto, admitir a participagdo de
empresas que dispdéem de arrendamentos portuarios e (ou)
ja tém as suas necessidades de exportagdo de celulose
plenamente atendidas por outros mecanismos (como, por
exemplo, a celebragdo de contratos de longo prazo com
outros terminais). Caso contrario, estar-se-ia admitindo a
indevida concentracdo concorrencial. Sugere-se, portanto,
que o edital limite a possibilidade de participagdo no
certame de empresas que ja possuam participagio
expressiva e posicdo dominante na movimentacdo de
celulose na regido do Porto de Santos. Sugere-se, ainda,
que seja adotado o critério do art. 36, § 2°% da Lei
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia) para a
caracterizacao de posi¢cao dominante, ou seja: o controle de
20% ou mais do mercado relevante. Sob essa 6tica, pede-
se a inclusdo dos itens 22.14 e 22.14.1 na Secao Il do
edital, nos seguintes termos: 22.14. Empresas ou grupos
econdmicos com participagdo de mercado relevante so
poderdo ser declaradas vencedoras na hipétese de nao
haver outro Proponente que tenha apresentado proposta
valida. 22.14.1 A regra prevista no item 22.14 se estende as
sociedades Controladas, Controladoras, Coligadas, e
sujeitas a0 mesmo controle comum .

O Aviso de Convocagdo da Audiéncia Publica 09/2019
informa que a ANTAQ pretende leiloar dois terminais
portudrios destinados & movimentagdo e armazenagem de
celulose no porto organizado de Santos: o STS14 e o
STS14A. Contudo, o edital e seus documentos nao
preveem a ordem em que serd realizado o leilao das areas.
Sugere-se que a omissao do edital seja suprida através da
insercdo de um item na Secéo lll - Da Sessdo Publica do
Leildao do Capitulo V - Das Etapas do Leildo, estabelecendo
que a area STS14A, por ser substancialmente maior e ter o
potencial de gerar maiores ganhos ao Poder Publico, sera
licitada primeiro, e que a area STS14 somente sera licitada
apoés o encerramento do leildo reativo a STS14A, conforme
redagdo abaixo: A Sessdo Publica do Leildo se iniciard com
o leilao do Terminal STS14A. Apos o encerramento do leilao
relativo ao Terminal STS14A tera inicio o leilao pelo
Terminal STS14 .

A Audiéncia Publica n® 09/2019-ANTAQ objetiva obter
contribuicdes, subsidios e sugestdbes para as minutas
juridicas e técnicas necessarias a realizagdo de certame
licitatério referentes ao Terminal STS14 e STS14A.
Considerando que os terminais sdo contiguos, localizados

Nao acolhida. A dindmica do leildo sera esclarecida quanto
houver a publicagdo do edital, juntamente com o Manual de
Procedimentos de Leildo elaborado pela B3

Nao acolhida. Em relagéo a restricdo de acumulagéo de
areas pelo mesmo grupo econdmico, iremos avaliar o caso.
Contudo, a regra é a concorréncia, sendo restricbes a
excegao.
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proposta mediante a
assinatura de carta a ser
emitida pela CPLA,
conforme modelo constante
no Apéndice 3 - Modelo de
Ratificagéo da

Secéo IV - Da Analise dos
Documentos de habilitagdo

no Porto de Santos, e que ambos os terminais sao
destinados a movimentagao e armazenagem de celulose, é
necessario que o edital preveja regras que disciplinem a
participacdo de uma mesma empresa nos leildes das duas
areas. Sugere-se a inclusdo de um subitem no item 22.12
do edital, a fim de disciplinar a questdo caso uma mesma
empresa venha a se sagrar vencedora de ambos os Leildes.
Pede-se para que seja considerada a seguinte redagéo:
22.12 Imediatamente apdés o encerramento do Leildo, a
Proponente declarada vencedora do Arrendamento devera
ratificar a sua proposta mediante a assinatura de carta a ser
emitida pela CPLA, conforme modelo constante no
Apéndice 3 - Modelo de Ratificagdo da Proposta pelo
Arrendamento, contendo a oferta vencedora. 22.12.1 Caso
se verifiqgue que a Proponente foi declarada vencedora nos
leiloes de ambas as areas (STS14 e STS14A), podera ela
optar por ratificar a sua proposta em apenas uma delas,
conforme a sua livre escolha. 22.12.2 Em havendo a
devolugao da area, nos termos do item anterior, o Leilao
tera prosseguimento com os lances ofertados pelas demais
Proponentes. 22.12.3 A devolugdo da area, na hipotese
contemplada nos itens acima, nao sujeita a Proponente a
execucao da garantia de proposta, nos termos do item 16.7
do edital .

Contribuicao: Inserir 0 seguinte subitem na Minuta de Edital,
que poderia ser numerado, por exemplo, como subitem
23.7: "238.7. Caso a mesma Proponente seja declarada
vencedora dos Leildes para Arrendamento das areas
STS14 e STS14A, devera optar por uma delas, salvo na
hipétese de nao haver outro Proponente que tenha
apresentado proposta valida. 23.7.1. A regra prevista no
subitem 23.7 estende-se as sociedades Controladas,
Coligadas, Controladoras e sujeitas ao mesmo Controle
comum da Proponente vencedora. 23.7.2. A opgéo de que
trata o subitem 23.7 devera ser exercida apdés o
encerramento do Ultimo Leildo." Justificativa: Propde-se a
inclusédo de subitem na Minuta de Edital estabelecendo que,
na eventualidade de o mesmo Proponente sagrar-se
vencedor dos Leildes para arrendamento das areas STS14
e STS14A, devera o Proponente vencedor optar por uma
dessas duas areas, salvo na hipétese de nao haver outro
Proponente que tenha apresentado proposta valida. Com
isso, propbe-se a vedagdo da adjudicacdo do arrendamento
das areas STS14 e STS14A ao mesmo Proponente.
Referida proposta justifica-se pela alta concentragéo de
capacidade que sera gerada ao player que adjudicar ambas
as areas, de aproximadamente 46% da capacidade de

Nao acolhida. As justificativas da modelagem podem ser
encontradas no Ato Justificatério.
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celulose no Porto de Santos em 2030 (conforme Tabela 12
da Sec¢éo B - Estudo de Demanda do EVTEA - soma das
capacidades do STS14 e do STS14A, de 26,37% e 19,9%).
Disto decorrem riscos de concentracdo de mercado que,
associados a nao definicao de price cap por parte do Poder
Concedente para os Arrendamentos, podem resultar em
uma situagdo concorrencial anti-isondmica. A proposta
objetiva trazer maior equidade ao processo, servindo como
garantia de isonomia aos players que buscam
posicionamento no porto. Para além do quanto exposto
acima, a presente proposta também objetiva fomentar a
competitividade dos Leildes para arrendamento das areas
STS14 e STS14A, ja que, impedindo-se a adjudicagao das
duas é4reas ao mesmo licitante, estimula-se que novos
concorrentes participem do certame, porquanto terao
maiores chances de se sagrarem vencedores de ao menos
um dos Leilées. Com isso, propicia-se melhores condicdes
para obtengdo da proposta mais vantajosa ao Poder
Publico, que consiste em um dos fins maiores da licitagao
(cf. art. 32 da Lei Federal n® 8.666/93). E bom lembrar que a
regra de vedagao/restricio a adjudicagdo de areas de
arrendamento ao mesmo licitante ja foi adotada em leildes
de arrendamento portuério da ANTAQ. Foi o que se deu: (i)
nos recentes Leildes de Belém-Miramar (areas BELO2A,
BELO2B, BEL04, BELO8 e BELQ9), nos quais se previu que
o mesmo licitante poderia ser declarado vencedor, no
maximo, de duas areas; e (ii) no Leildo das areas STS07 e
STS36 do Porto de Santos, que vedava a adjudicagéo de
mais de uma &rea ao mesmo licitante. Em ambos os casos,
cabia, nesta hipétese, ao licitante vencedor optar pelas
areas que desejava arrendar. Note-se, por fim, que, no
Acérdao n? 2.413/2015-Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido ("TCU") aceitou a previsdo de regras de vedagéo a
adjudicacdo de mais de um terminal a um mesmo
proponente no Leildo das areas STS07 e STS36, mas
recomendou a extinta SEP/PR e a ANTAQ que, para os
préximos blocos do programa de concessdes portudrias,
apresentassem fundamentacao consistente para adogao ou
nao de regras de vedacdo a adjudicagdo de mais de um
terminal a um mesmo proponente. No caso, ha justificativa
para previsdo da regra, como visto acima. Em qualquer
caso, requer-se a apresentagdo, no ato justificatorio, de
justificativa suficiente para vedagdo ou ndo da adjudicacédo
de mais de uma area ao mesmo Proponente, conforme
determinado pelo TCU.

Definir o prazo para saneamento de defeitos formais nos
documentos de habilitagdo de maneira objetiva, para que se

Nao acolhida. O prazo para sanar eventuais defeitos
formais serdo definidos pela CPLA conforme caso concreto.
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nos documentos poderao
ser sanados, nos termos do
item 8.3 deste Edital,
conforme procedimento e
prazo a ser definido pela
CPLA. Considera-se falha
ou defeito formal aquele que
(i) ndo desnature o obje

24.1. Ap6s o término da
fase de habilitagdo, havera
a fase recursal Unica, em
que as Proponentes que
participarem do  Leildo
poderéo recorrer das
decisbes da CPLA das
quais tenham manifestado
expressa e anteriormente a
intengéo de recorrer.

241.1. Na hipétese de
qualquer decisdo tomada
em sessdao publica, os
Proponentes deverao
manifestar sua intengédo de
recorrer imediatamente
apods o término da sesséo.

241.1. Na hipétese de
qualquer decisdo tomada
em sessdo publica, os
Proponentes deverao
manifestar sua intencédo de
recorrer imediatamente
apoés o término da sessao.

privilegie a seguranga juridica e escorreita concorréncia do
certame.

Sugerimos a exclusdo da parte final "...das quais tenham
manifestado expressa e anteriormente a intengdo de
recorrer.". Justificamos nossa sugestdo pelo fato de que a
possibilidade recursal ndo deve ter como condigao prévia a
manifestacdo anterior de sua intencédo, pois sdo decisdes
estratégicas e que ndo prescindem de discussédo e analise
especifica.

Sugerimos exclusdo deste item, uma vez que a deciséo de
recorrer ou nao é estratégica e ndo pode ser definida em
momento tao curto. Sugere-se que essa decisdo deva ser
realizada dentro do prazo previsto para interposicdo do
recurso.

Contribuicédo: Alterar a redagao do subitem 24.1.1 da Minuta
de Edital, da seguinte forma: "24.1.1. Na hipdtese de
qualquer decisdo tomada em sessdo publica, os
Proponentes deverdao manifestar sua intengdo de recorrer
no dia Util seguinte ao término da sessdo." Justificativa: O
subitem 24.1.1 da Minuta de Edital determina que, ap6s o
término da fase de habilitagdo, os Proponentes deverdo
manifestar sua intengao de recorrer imediatamente ap6s o
término da sessdo publica, caso qualquer decisdo tenha
sido tomada em sessdo publica. Contudo, na Minuta de
Edital, foi adotada a fase recursal Unica. Diante disto, pode
ser complexo para as Proponentes tomarem a decisdo de
manifestar sua decisdo de recorrer imediatamente apés a
sessao, haja vista as diversas fases recorriveis. Propbe-se
que as Proponentes disponham de um prazo minimo para
manifestar sua intengédo de recorrer, devendo fazé-lo no dia
seguinte a data da sesséo publica, caso alguma decisao
tenha sido tomada em sessao publica.

Nao acolhida. No que concernem aos recursos, o Edital
acompanha a legislagéo (art. 53, do Decreto n® 7581/2011).

Nao acolhida. No que concernem aos recursos, o Edital
acompanha a legislagao (art. 53, do Decreto n® 7581/2011).

Nao acolhida. No que concernem aos recursos, o Edital
acompanha a legislagéo (art. 53, do Decreto n® 7581/2011).
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241.2. Na hipétese de
decisdo ndo pronunciada
em sessdo publica, a
manifestacdo da intencédo
de recorrer deverd ser
realizada em até 1 (um) dia
util contado da publicacdo
da referida decisdo no
Diario Oficial da Uniao.

2424. A Diretoria da
ANTAQ devera proferir sua
decisdo no prazo de 20
(vinte) dias uteis, contado
da data de seu recebimento.

Secédo | - Das Obrigagoes
Prévias a Celebragdo do
Contrato

Sugerimos exclusdo deste item, uma vez que a decisdo de
recorrer ou ndo € estratégica e ndo pode ser definida em
momento tdo curto. Sugere-se que essa decisdo deva ser
realizada dentro do prazo previsto para interposicao do
recurso.

Sugestao de inclusdo ao final "... sob pena de deferimento
tacito.". Enforcement para o cumprimento do prazo por
parte da ANTAQ.

Contribuicao: Inserir os subitens 27.1.1, 28.2.1 e 28.2.2 na
Minuta de Edital, com a seguinte redagao: "27.1.1. O ato de
homologacéao e adjudicacéo, a que se refere o subitem 27.1
acima, devera ser publicado pelo Poder Concedente dentro
de 90 (noventa) dias corridos contados da data de
julgamento de eventuais Recursos Administrativos
interpostos contra a ata de julgamento relativa a analise dos
Documentos de Habilitagdo da Proponente vencedora, ou,
caso nao tenham sido interpostos Recursos Administrativos,
do ultimo dia do prazo para interposigao. (...) 28.2.1. Caso a
documentacéo apresentada pela Adjudicatéaria, na forma do
subitem 27.2, esteja regular, o Poder Concedente a
convocara para a assinatura do Contrato de Arrendamento
dentro do prazo de 90 (noventa) dias corridos contados da
entrega da documentagdo pela Adjudicataria. 28.2.2. Na
hipétese de o Poder Concedente, injustificadamente, ndo
convocar a Adjudicataria para a assinatura do Contrato de
Arrendamento dentro do prazo previsto no subitem 28.2.1, a
Adjudicataria estara desobrigada de celebrar o Contrato de
Arrendamento, caso convocada em momento posterior,
bem como de cumprir as demais obrigagdes decorrentes de
sua participagao no Leildo." Justificativa: De acordo com a
minuta de Edital, apés a adjudicagdo e homologagédo do
resultado do certame, a Adjudicataria devera apresentar
uma série de documentos ao Poder Concedente. Uma vez
entregue a documentagéo, a Adjudicataria sera convocada
para a assinatura do Contrato (cf. subitem 28.2). Contudo, a
minuta de Edital ndo prevé prazo para que a adjudicatéria
seja convocada para a assinatura do Contrato. Na pratica, a
falta de definicdo de um prazo que vincule o Poder
Concedente a convocar a licitante vencedora para a
assinatura do Contrato de Arrendamento tem se mostrado

Nao acolhida. No que concernem aos recursos, o Edital
acompanha a legislagao (art. 53, do Decreto n® 7581/2011).

Nao acolhida. O descumprimento do prazo por parte da
Diretoria da ANTAQ néo gera efeito de aprovagao tacita.

N&o acolhida. Entendemos néo ser pertinente a inclusdo de
prazo para as etapas de homologacgéo e adjudicagao por se
tratar de matéria adstrita a conveniéncia e oportunidade do
Poder Concedente. Ressalte-se, por oportuno, que as
licitagbes que vém sendo realizadas estdo seguindo o
cronograma de forma adequada e tais etapas estdo sendo
efetivadas em prazo razoavel.
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27.2.4. Ata da assembleia
geral de constituicdo da
Arrendatédria  como uma
Sociedade de Proposito
Especifico (SPE) na forma
de sociedade por agdes, € 0
respectivo estatuto social,
com a correspondente
certidao da Junta Comercial
e inscricdo no CNPJ
(Cadastr

problematica. Neste sentido, vale fazer mengdo a
experiéncia dos Leildes n? 07 e 08/2016-ANTAQ, cujo
resultado foi divulgado em 23 de margco de 2017, mas a
celebracéo dos Contratos de Arrendamento levou por volta
de 2 (dois) anos. A fixagdo de prazo para assinatura do
Contrato de Arrendamento é relevante porque, apds se
sagrar vencedora de licitagdo voltada a outorga de
arrendamento portuario, a empresa avalia as obrigagdes de
investimentos e estrutura operacional que devera adotar, e,
a partir disso, planeja suas acgdes e atividades para os
préximos meses e anos. Com isso, contrata financiamentos,
consultorias técnicas para a elaboracdo de estudos e
projetos, fornecedores, a fim de adquirir os insumos e ativos
necessarios a realizagdo dos novos investimentos, mobiliza
prestadores de servigos e, por vezes, deixa de investir em
outros projetos, haja vista que parte de seus recursos serao
destinados aquele arrendamento especifico. Essas
atividades comegcam a ser realizadas logo apoés a
divulgacdo do resultado do certame. Sendo assim, a
inexisténcia de prazo limite a ser observado pelo Poder
Concedente para homologar e adjudicar o resultado do
Leildo, bem como para convocar a Adjudicataria para
celebragéo do Contrato de Arrendamento traz instabilidade
e prejuizos imensuraveis, comprometendo seriamente as
atividades das empresas que se sagram vencedoras nos
certames. Essa circunstancia, ao aumentar a inseguranca
juridica envolvida na contratagédo, reduz a atratividade de
tais projetos a potenciais investidores, e impede, desse
modo, que o Poder Concedente obtenha a melhor proposta
para a exploragéao do arrendamento portuéario. Diante disso,
sugere-se que a Minuta de Edital preveja prazo para que o
Poder Concedente: (i) publique o ato de adjudicacéo e
homologagcédo do Leildo; e (ii) apdés a apresentagdo dos
documentos pela Adjudicataria, convoque-a, dentro de
prazo determinado, para assinatura do Contrato de
Arrendamento.

Entendemos que deveria haver liberdade da Arrendatéaria
para a definicao da forma de sociedade, ndo havendo
obrigatoriedade de ser necessariamente uma sociedade por
acdes. Assim, sugerimos exclusdo do trecho "[...] na forma
de sociedade por agdes [...]", passando o item a ter a
seguinte redacdo: "27.2.4. Ata da assembleia geral de
constituicdo da Arrendataria como uma Sociedade de
Proposito Especifico (SPE) e o respectivo estatuto social

[.]"

Sugestéo acolhida. Nao identificada necessidade de que a
SPE se dé exclusivamente na forma de sociedade de
agoes.



28 of 145

Minuta de Edital

Minuta de Edital

27.2.5. Capital social inicial
minimo devidamente
subscrito, nos termos da
Minuta do Contrato de
Arrendamento, bem como a
comprovagao de
integralizagdo de 100%
(cem por cento) desse
capital social inicial minimo
em moeda corrente
nacional.

27.2.8. Certidao habil a
comprovar a adimpléncia
perante a  Companhia
Docas do Estado de Séao
Paulo - CODESP e a
ANTAQ, referente a si
prépria e as pessoas
juridicas que, direta ou
indiretamente, sejam
Controladoras, Controladas,
Coligadas ou possuam
contro

Contribuicdo: 1) Alterar a redacdo do subitem 27.2.5 da
Minuta de Edital, da seguinte forma: "27.2.5. Capital social
inicial minimo devidamente subscrito, nos termos da Minuta
do Contrato de Arrendamento, bem como a comprovagao
de integralizagdo de 50% (cinquenta por cento) desse
capital social inicial minimo, em moeda corrente nacional,
devendo a parcela restante ser integralizada quando a
posse da Area Arrendada for transferida a Arrendatéaria." 1)
Incluir a subclausula 22.1.2 na Minuta de Contrato de
Arrendamento, com a seguinte redagdo: "22.1.2 A
Arrendataria devera integralizar os 50% (cinquenta por
cento) restantes do capital social minimo exigido na data
em que a posse da Area Arrendada lhe for transferida."
Justificativa: O subitem 27.2.5 exige a subscricido e a
integralizagdo de 100% (cem por cento) do capital social
inicial minimo exigido, como condicdo para assinatura do
Contrato. Contudo, sabe-se que o montante exigido a titulo
de capital social minimo costuma ser elevado.
Considerando as demais obrigagdes financeiras que terao
que ser arcadas pela Adjudicataria como condicdo para
celebragdo do Contrato, incluindo o recolhimento da
remuneragdo devida a B3, o pagamento a Autoridade
Portuaria de 25% (vinte e cinco por cento) do Valor da
Outorga, o pagamento a EPL pela realizagédo do EVTEA e a
contratagcdo da Garantia de Execugédo do Contrato, propde-
se que a Adjudicataria integralize 50% (cinquenta por cento)
do capital minimo exigido como condigdo para assinatura
do Contrato, devendo a parcela restante ser integralizada
quando a Arrendatéria receber a posse da Area Arrendada.
Previsao similar consta dos ultimos contratos de concessao
de rodovias, nos quais se prevé que uma parcela do capital
social minimo da SPE deve ser integralizada como
condicdo para assinatura do Contrato, enquanto a parcela
restante deve ser integralizada no 12 ano de concesséo.

A certiddo exigida pelo item 27.2.8 da minuta do edital
(relativa a comprovacdo de adimpléncia) acaba por
transferir para a empresa interessada no arrendamento a
responsabilidade por dividas de outra pessoa juridica, em
face das quais ela possivelmente ndo tem ingeréncia. A
titulo de exemplo: uma determinada empresa
evidentemente nado teria condigbes de exigir do seu
controlador a quitagdo de um determinado débito. Portanto,
sugere-se que o referido item do edital seja readequado, a
fim de exigir a comprovagdo de adimpléncia perante a
CODESP e a ANTAQ apenas e tdo somente da futura
arrendataria, sem que se estabeleca tal exigéncia frente a
outras pessoas juridicas (como empresas controladoras ou

Acolhida. Iremos fracionar a integralizagéo do capital social.

Nao acolhida. A exigéncia decorre de imposigdo legal
prevista na Lei n® 12.815/2013.
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28.3.3. a convocagdo, a

critério do Poder
Concedente, das
Proponentes

remanescentes, na ordem
de classificagdo, para fazé-
lo nos prazos e nas
condicbes ofertados pela
Adjudicataria;

30.5. O descumprimento de
qualquer condi¢ao
antecedente e necessaria
ao Arrendamento, em
especial a de aporte de
garantias nos prazos
estabelecidos, configurara
recusa da Proponente ou
Adjudicataria em celebrar o
Contrato, sujeitando-a as
penalidades tipi

coligadas). Pede-se para que seja considerada a seguinte
redagdo: 27.2.8. Certidao habil a comprovar a adimpléncia
da Adjudicataria perante a Companhia Docas do Estado de
Séo Paulo - CODESP e a ANTAQ, referente a si propria e
as pessoas juridicas que, direta ou indiretamente, sejam por
ela Controladas .

Contribuicédo: Alterar a redagao do subitem 28.3.3 da Minuta
de Edital, da seguinte forma: "28.3.3. a convocacao, a
critério do Poder Concedente, das Proponentes
remanescentes, na ordem de classificagao, para celebragao
do Contrato nos termos de sua Proposta pelo
Arrendamento, devendo apresentar a CPLA seus
Documentos de Habilitagdo Justificativa: O subitem 28.3.3
da Minuta de Edital prevé que, na hipotese de recusa por
parte da Adjudicataria em assinar o Contrato, o Poder
Concedente podera, a seu critério, convocar as
Proponentes remanescentes, na ordem de classificagao,
para fazé-lo nos prazos e nas condigbes ofertados pela
Adjudicataria. No entanto, ndo nos parece razoavel a
previsdo de que as Proponentes remanescentes deverao
aceitar as mesmas condigdes ofertadas pela Adjudicataria.
Isso porque, se sequer a prépria Adjudicataria honrou tais
condi¢cbes, ndo se pode esperar que as Proponentes
remanescentes o facam. Neste sentido, propde-se a
alteracédo da redagéo do subitem 28.3.3 da Minuta de Edital,
para prever que, em caso de recusa por parte da
Adjudicataria para assinar o Contrato, podera o Poder
Concedente convocar as Proponentes remanescentes para
celebragdo do Contrato nos termos de sua Proposta pelo
Arrendamento, devendo apresentar a CPLA seus
Documentos de Habilitagdo. Com isso, aumenta-se a
chance de o Leildo néo ser deserto.

Contribuicdo: Alterar a redacao do subitem 30.5 da Minuta
de Edital, da seguinte forma: "30.5. O descumprimento de
qualquer condigdo antecedente e necessaria ao
Arrendamento, em especial a de aporte de garantias nos
prazos estabelecidos, ensejara a execugdo da Garantia de
Proposta." Justificativa: O subitem 30.5 da Minuta de Edital
prevé que o descumprimento, por parte da Adjudicatéria, de
qualquer condigdo antecedente e necessaria ao
Arrendamento configurara recusa na assinatura do Contrato
e sujeitara a Adjudicatéria as penalidades previstas na
Minuta de Edital. Contudo, as penalidades aplicaveis em
caso de recusa na assinatura do Contrato sdo bastante
gravosas, especialmente a pena de impedimento de
participar de novas licitagbes e de contratar com o Poder

Nao acolhida. Conforme dispde o item 28.3.4 na hipétese
de nenhum dos Proponentes aceitar a contratagdo nos
termos do subitem 28.3.3, a administragdo publica podera
convocar os Proponentes remanescentes, na ordem de
classificagao, para a celebragdo do Contrato nas condigbes
ofertada por estes, desde que observado o valor minimo
estabelecido neste Edital.

Nao acolhida. O que se almeja é o firme compromisso da
adjudicataria, evitando, com isso, danos a Administragao
Publica. Eventual flexibilizagdo da clausula pode ter um
efeito indesejado, frustrando expectativas de entes privados
interessados na disponibilizagdo do servigo portuario, além
da afetagdo do planejamento portuario.
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31.1. Na hipétese de a
ANTAQ e/ou o Poder
Concedente tomarem
conhecimento, a qualquer
momento, de que qualquer
documentacdo apresentada
por uma Proponente é falsa
ou invélida, esta sera
desclassificada sem que lhe
caiba direito a indenizagao
ou reembolso

INDICE

1.1.1 Para os fins do
presente Contrato, e sem
prejuizo de outras
definicdes aqui

estabelecidas, as seguintes
definigbes aplicam-se as
respectivas expressoes:

Concedente pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses,
prevista no subitem 28.3.2 da Minuta de Edital. Ocorre que
a recusa na assinatura do Contrato consiste em uma
conduta infracional de maior gravidade, pois corresponde a
simples mudanga de ideia por parte da Adjudicatéaria na
celebragdo do Contrato. Por outro lado, eventual
descumprimento das condigbes antecedentes e necessarias
ao Arrendamento pode ocorrer sem culpa por parte da
Adjudicataria, como, por exemplo, no caso de um atraso ou
empecilho para emissdo de seguros ou da Garantia de
Execucdo do Contrato. Por tal razdo, propde-se que o
descumprimento das condigbes antecedentes e necessarias
ao Arrendamento sujeite a Adjudicataria a execugdo da
Garantia de Proposta, e ndo a aplicagdo das mesmas penas
previstas em casos de recusa na celebragao do Contrato.

Sugerimos que haja inclusdo (em maildsculo) no item 31.1
para que a redacdo passe a vigorar da seguinte maneira:
"Na hipétese de a ANTAQ e/ou o Poder Concedente
tomarem conhecimento, a qualquer momento, de que
qualquer documentagédo apresentada por uma Proponente
é, COMPROVADAMENTE, falsa ou invalida, esta sera
desclassificada sem que |he caiba direito a indenizagéo ou
reembolso de despesas a qualquer titulo, sem prejuizo de
eventual indenizagdo devida ao Poder Concedente,
conforme o caso."

Tanto as minutas de contrato de arrendamento, como as
segbes de engenharia e operacional dos EVTEAs, nao
detalham a movimentagdo rodoviaria de cargas, tampouco
0 acesso e utilizagdo de vias existentes. Nesse sentido,
questiona-se: (i) ha alguma agao ou medida prevista, para
além da discussao acerca da manutengdo da construgio do
viaduto, para adequacéo deste fluxo viario? Se sim, qual(is)
é(sdo) ela(s)? Em quais documentos e informagdes estao
amparadas?; (ii) O transito continuaria em duplo sentido?

E de conhecimento amplo e notério que a darea do
arrendamento ndo se encontra livre e desocupada para o
inicio das operagdes no terminal. Além disso, existe grande
preocupagdo com a possibilidade de atrasos na
disponibilizacdo dos acessos  rodoviario/ferroviarios
necessarios para a efetiva movimentagéo de celulose no
terminal. Diante disso, e considerando que todas essas
providéncias independem de qualquer iniciativa por parte da
futura Arrendataria, sugere-se que o Contrato preveja que a
Data da Assuncdo serda a data em que a area for

Nao acolhida. O termo proposto é desnecessario, uma vez
que a adogao de medida dessa monta sera detalhadamente
estudada e a respectiva sangédo aplicada apds processo
administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
conforme normas gerais do direito.

Nao acolhida. serao

analisados.

Contudo, os questionamentos

Nao acolhida. O inicio do prazo de arrendamento dar-se-a
quando da entrega dos bens para a arrendatéria. A retirada
dos bens inserviveis serda de responsabilidade da
arrendataria e a conclusdo dos acessos esta prevista no
prazo pré-operacional.
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(xi) Bens do Arrendamento:
significado definido neste
Contrato e seus Anexos.

(xviii) Data da Assuncao:
data de celebracdo do
Termo de Aceitacdo
Proviséria e Permissdo de
Uso de Ativos previsto na
Subclausula 3.1.1.

(xviii) Data da Assuncio:
data de celebracdo do
Termo de Aceitagao
Proviséria e Permissao de
Uso de Ativos previsto na

disponibilizada livre de bens inserviveis ao arrendamento,
com o0s acessos rodoferroviarios necessarios a sua plena
operacao.

O contrato contém diversas previsoes relativas aos bens do
arrendamento , o que inclui o estabelecimento de varias
obrigagbes para a Arrendataria, como a de receber os bens
do arrendamento no estado em que se encontram,
revertendo-os, em perfeito estado, ao final do arrendamento
(prevista nos itens 15.2 e 15.3 do Contrato). Todavia, &
possivel que existam atualmente na area bens que nao
serdo empregados na execucao do objeto do contrato de
arrendamento, considerando a recente alteracdo da
destinagdo do terminal licitado. Diante disso, € necessario
que o contrato traga, entre seus anexos, 0O inventario de
todos os bens que serédo recebidos pela Arrendatéria. Além
disso, €& imprescindivel que o contrato preveja a
possibilidade de que os bens inserviveis ao arrendamento
sejam demolidos/desmontados pela futura arrendataria.
Sugere-se a seguinte redagdo para o subitem xi , do item
1.1.1 do Contrato: (xi) Bens do arrendamento: aqueles
definidos no inventario anexo ao presente contrato,
ressalvados os bens inserviveis a movimentagdo de
celulose, que poderao ser demolidos/desmontados pela
Arrendataria , a suas expensas, ja havendo sido
providenciadas todas as autorizagbes necessarias para
tanto .

As operagbes do terminal dependem essencialmente de
algumas providéncias prévias a serem adotadas pelas
autoridades portuarias e por terceiros, tal como a
disponibilizagédo dos ramais rodoviarios e ferroviarios e a
total liberacdo e desocupagédo da area (que atualmente
apresenta bens vinculados ao arrendamento anterior,
destinado a movimentagcdo de contéineres). Sugere-se,
assim, que a Data de Assuncédo do arrendamento somente
se caracterize a partir da disponibilizagdo dos referidos
ramais (tanto de acesso ferroviario como de acesso
rodoviario) e da entrega da area livre de bens que nao
possuam utilidade para a movimentagdo e armazenagem
de celulose (como, por exemplo, os portainers e
transteiners deixados pela Libra).

Considerando que o inicio da operagdo do terminal
depende de atividades alheias a vontade e ao controle da
futura arrendataria (relacionadas, por exemplo, a entrega
das areas e a destinacdo dos bens localizados na érea),
sugere-se que a alinea (xviii) do item 1.1.1 do contrato seja

Nao acolhida. Contudo, relatado sera

devidamente avaliado.

0 problema

Nao acolhida. O inicio do prazo de arrendamento dar-se-a
quando da entrega dos bens para a arrendataria. A retirada
dos bens inserviveis serd de responsabilidade da
arrendataria e a conclusdo dos acessos esta prevista no
prazo pré-operacional.

Nao acolhida. O inicio do prazo de arrendamento dar-se-a
quando da entrega dos bens para a arrendatéria. A retirada
dos bens inserviveis serda de responsabilidade da
arrendataria e a conclusdo dos acessos esta prevista no
prazo pré-operacional.
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alterada, para prever que a Data da Assungdo somente se
configurara com a plena disponibilizacdo dos acessos
ferroviarios e rodoviarios pertinentes ao terminal, bem como
com a plena desocupacao da area (inclusive com a retirada
dos bens atualmente existentes). Pede-se que seja
considerada a seguinte redacdo: 1.1.1 Para os fins do
presente Contrato, e sem prejuizo de outras definicbes aqui
estabelecidas, as seguintes definicbes aplicam-se as
respectivas expressoes: (...) (xviii) Data de Assungéo: data
de celebragdo do Termo de Aceitagdo Proviséria e
Permissdo de Uso de Ativos previsto na Subclausula 3.1.1,
ressalvando-se que o prazo do arrendamento apenas tera
inicio apds a disponibilizagdo dos acessos ferroviario e
rodoviario e a entrega da area livre de bens inserviveis ao
objeto do arrendamento .

As disposi¢des do contrato ndo esclarecem o bergo a ser
destinado ao STS14. Como se trata de informacéao
essencial para a propria operagdo do arrendamento, na
medida em repercute sobre as condi¢cbes de seguranga,
eficiéncia e capacidade do terminal, pede-se para que haja
a devida especificagdo do bergo que ficara vinculado a
respectiva area. Ademais, tendo em vista que o Poder
Concedente estabeleceu que a area deve ficar afetada a
movimentacdo e armazenagem de celulose, a fim de
permitir o reordenamento dos bergcos do Macuco e garantir
a utilizagdo mais eficiente das infraestruturas existentes
(nos termos do Ato Justificatério), sugere-se expressa
previsdo no sentido de que (i) o arrendatario tera prioridade
de atracagdo no bergo localizado em frente a area e (ii) sera
vedada a movimentagcdo de cargas potencialmente
contaminantes.

O Contrato define, em seu item 1.1.1, xii , que o bergo é o
local que sera utilizado para atracacdo das embarcagdes
que pretendem realizar embarque e desembarque de
cargas destinadas/oriundas ao/do Arrendamento. Todavia,
ao especificar as areas, instalagdes e infraestruturas que
compdem o Arrendamento, o contrato ndo especifica qual
berco é destinado a utilizagdo do terminal STS14. Sugere-
se que seja inserido um subitem no item 2.1, a fim de
especificar quantos e quais bercos sdo destinados a
operagdo objeto do Arrendamento. Sugere-se ainda que
seja especificado que o bergo localizado em frente ao
respectivo terminal seja destinado com prioridade e
preferéncia de atracagdo dos navios com embarques ou
descargas para o terminal/arrendatario. A prioridade e a
preferéncia de atracagéo, se estabelecidas da forma como

Nao acolhida. A Segdo C - Engenharia dos estudos
apresenta as informagdes sobre os bergos de atracagéo.
Ademais, cabera a Administragcdo do Porto estabelecer as
condicbes e regras de acesso aos bercos, conforme
clausula 2.2 da Minuta de Contrato.

Nao acolhida. A Segdo C - Engenharia dos estudos
apresenta as informagdes sobre os bergos de atracagéo.
Ademais, caberda a Administracdo do Porto estabelecer as
condigbes e regras de acesso aos bergos, conforme
clausula 2.2 da Minuta de Contrato.
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sugerida, proporcionardo garantia para o efetivo
planejamento logistico entre as movimentagdes das cargas
e dos respectivos navios e também maior eficiéncia e maior
seguranca na movimentagdo de cargas e no transito de
caminhdes. Além disso, a prioridade e a preferéncia sao
essenciais para a operagao do terminal licitado, inclusive
para atendimento do MMC. Nos demais pontos de
atracagdo na regido e que nao tenham arrendatario de
celulose fronteirico, devera ser considerada a prioridade de
atracagdo de navios com operacdo da mencionada carga
adotando-se a prioridade por ordem de chagada na barra.
Sugere-se também que sejam destacados os tipos de
cargas que sejam contaminantes com celulose (por
exemplo, mas de forma ndo exaustiva: fertilizantes, granel
liquido etc.) e cuja movimentagao nos bergos, portanto, sera
proibida para que ndo haja prejuizos aos terminais licitados
e haja a devida e necessaria protegdo a carga para a qual
se destinam os bergos, assim como acontece em outros
casos (por exemplo, nas operagdes de suco de laranja no
Porto de Santos). Sugere-se que seja assegurado ao
arrendatario o direito de vedar a movimentagdo de cargas
incompativeis/contaminantes com a destinagdo do terminal
arrendado.

A especificagdo das informagdes atinentes aos bergos é
essencial para avaliagdo, pelos interessados, das proprias
condigbes do arrendamento. Diante disso, sugere-se que
tais informagbes constem das disposi¢cdes editalicias e
contratuais, a fim de desde logo indicar a quantidade e
quais bergcos devem ser destinados ao arrendamento,
inclusive com o objetivo de estabelecer a prioridade e
preferéncia de atracacdo do arrendatario no berco frontal a
area objeto da outorga. Convém esclarecer que tal previsao
€ essencial para o atendimento do MMC contratualmente
estabelecido. Também ¢é indispensavel, para incrementar a
competitividade do certame e assegurar a seguranga das
cargas, que se confira maior seguranga ao arrendatario no
que diz respeito a atracacdo de embarcagdes, de modo a
proibir cargas incompativeis com a destinagéo conferida a
area do STS14A (isto é, cargas contaminantes com
celulose).

A area de arrendamento do STS14A sera atendida por 3
(trés) bercos publicos contiguos, localizados no
denominado Pool de Celulose (cabegos 303/313, 313/323 e
323/333), no cais do Macuco, cuja utilizagao sera regrada
pelo Regulamento de Exploragdo do Porto - REP. Como
consta do préprio Ato Justificatéorio do Leildo, o

Nao acolhida. Informagdes sobre os bergos estdo
disponiveis na Secdo C - Engenharia dos estudos que
embasaram os célculos do MMC. Sobre as condigbes e
regras de acesso aos bergos, serdo definidas pela
Administragédo do Porto, conforme clausula 2.2 da Minuta de
Contrato.

Nao acolhida. Informamos que a prioridade de atracagao
dos bercos publicos é objeto do Regulamento de
Exploragao Portuaria-REP.
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reordenamento dos referidos bergos teve por finalidade
permitir a sua compatibilizagdo com os novos navios de
projeto e também evitar a subutilizagdo dos terminais. Vale
dizer que o atingimento dos parametros do arrendamento e
da MMC estabelecida dependera essencialmente da forma
de utilizagdo dos bergos. O futuro arrendatario apenas tera
condicbes de atingir os quantitativos contratualmente
estipulados caso |lhe seja garantido o direito de prioridade e
preferéncia sobre a o bergo frontal da area arrendada.
Portanto, pede-se para que, desde logo, a Administracdo do
Porto (que necessariamente figurard como interveniente no
contrato) assegure tal condicdo, mediante a inclusdo de
especifica clausula contratual nesse sentido. Além disso, e
considerando que a area passou a ser vocacionada para
movimentacdo e armazenagem de celulose, sugere-se que
o 3° berco seja de utilizagdo prioritaria para essas
operagdes, podendo ser utilizado, por ordem de chegada
dos navios, por qualquer empresa independentemente da
sua condicédo de arrendataria do STS14 ou STS14A.

A Resolugdo 176/1979 da Portobras, ainda em vigéncia,
estabelece as prioridades de atracagéo de navios no porto
de Santos. Em seu item 3, a Resolugao determina que sera
concedida prioridade "B" para atracagao de navio que tenha
a movimentar exclusivamente mercadorias para as quais o
Porto possua cais preferencial. Nos termos do item 2.2 do
contrato, as condicdes de acesso aos bercos sdo as
definidas pela Administragdo do Porto, enquanto que o
5.1.1 prevé que o arrendamento serd desenvolvido de
acordo com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto Organizado. Considerando que os terminais STS14 e
STS14A sao destinados a movimentacéo de celulose, deve
ser concedida prioridade e preferéncia aos navios das
Arrendatérias, que movimentardo celulose, para a
atracagdo em seus respectivos bergcos. A prioridade e
preferéncia de atracagdo € essencial a operacionalizagao
das atividades que serdo realizadas nos terminais. Caso o
Contrato ndo preveja a preferéncia a operagdo dos
terminais perderd muito em eficiéncia e seguranga,
prejudicando diretamente a capacidade das futuras
Arrendatarias de manter a movimentagcdo minima exigida
pela Clausula 7.1.2.1 do Contrato, bem como de amortizar
os altos investimentos previstos contratualmente. Destaca-
se que o estabelecimento contratual de eventual direito de
prioridade e preferéncia é ndo sé absolutamente
recomendavel, como plenamente possivel, uma vez que a
CODESP figurara como interveniente no contrato de
arrendamento. Além disso, o estabelecimento desse direito

N&o acolhida. Informamos que a prioridade de atracagao
dos bercos publicos é objeto do Regulamento de
Exploragéo Portuaria-REP.
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nao afetara a taxa de ocupagédo do Porto, uma vez que nao
se frata de exclusividade. Sugere-se, portanto, que o
Contrato preveja a prioridade e preferéncia de atracagao
dos navios de cada Arrendataria no berco frontal ao seu
terminal, bem como que, para o terceiro bergo da area, seja
estabelecida uma preferéncia genérica para a atracagao de
navios que movimentam celulose. Pede-se para que seja
considerada a seguinte redagéo: 2.2. As condigfes e regras
de acesso aos bergos sdo as definidas pela Administragao
do Porto, ressalvando-se que a arrendatéria tera prioridade
e preferéncia na utilizagcdo do bergo frontal da area que lhe
foi outorgada e que o 3° (terceiro) bergo integrante das
areas contiguas sera de utilizagdo prioritaria para as
operacoes de celulose, por ordem de chegada do navio .

Contribuicdo: Inclusdo das subclausulas 2.2.1 e 2.2.2 nas
Minutas de Contrato de Arrendamento, com a seguinte
redagdo: "2.2.1. A Area do Arrendamento sera atendida
pelos bergos contiguos a Area de Arrendamento,
localizados no cais publico do Macuco. 2.2.2. E assegurado
a Arrendataria, ou terceiros por ela contratados,
exclusividade na realizagdo de operagGes portuarias na
Area Arrendada, nos termos da definicdo n® VI - Instalagédo
Portuaria de Uso Publico Especial, constante do Capitulo | -
item 1200 - Definigbes do Regulamento de Exploragdo do
Porto de Santos, bem como a concessao de prioridade "B"
de 12 preferéncia de atracagdo, no cais fronteirico." Caso a
contribuicdo acima ndo seja aceita, requer-se o0
detalhamento, na Minuta de Contrato de Arrendamento, das
regras que regerdo o funcionamento dos bergos de
atracagéo ou do "Pool de Celulose". Justificativa: A 'Segao
C - Engenharia' determina que: (i) as areas STS14 e
STS14A serdo atendidas por 3 (trés) bergos contiguos
localizados no cais publico do Macuco, denominados Pool
de Celulose , localizados entre os cabegos 303/313,
313/323 e 323/3332, com extensao aproximada de 763 m; e
(i) havera disponibilidade dos bergos prioritaria a futura
Arrendataria, considerando o uso compartilhado dos 3
bercos do "Pool de Celulose" na regido do Macuco (bergos
dos Arm 32, 33 e 34). Por outro lado, no entanto, o Anexo 2
- Diretrizes Técnicas e Parametros do Arrendamento da
area STS07 (antigo T-32) estabeleceu que "as
embarcacdes com cargas destinadas ao ou oriundas do
Arrendamento terdo prioridade de atracacdo quando
utilizarem o trecho de cais fronteirigo ao Arrendamento,
conforme as regras estabelecidas pela Administragdo do
Porto." Propbe-se a exclusdo do "Pool de Celulose", por
dois motivos. Em primeiro lugar, a previsdo do "Pool de

Nao acolhida. Informamos que a prioridade de atracagao
dos bergcos publicos é objeto do Regulamento de
Exploragao Portuéria-REP.
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Celulose" gera inseguranca juridica quanto ao regime de
utilizacdo do Armazém 32 pelas futuras arrendatarias das
areas STS14 e STS14A. Em segundo lugar, com a
operagao em "Pool", o Armazém 32 poderia receber navios
com calado de até 14,4m em baixa-mar nos bergos
fronteiricos ao arrendamento STS14, depois das obras de
dragagem. O inverso, porém, nao se aplica; os navios que
calariam 14,4m no bergo STS14 nédo poderiam ser operados
no bercgo fronteirigo ao Armazém 32, incorrendo em situagédo
nao isondbmica na operagdo em formato de pool. Dessa
forma, sugere-se a utilizagdo da mesma sistematica de
utilizagdo de bergos ja adotada para o Terminal do STSO07,
sem a definigdo de um "Pool de Celulose", assegurando-se
que a Arrendataria tenha prioridade "B" de 12 preferéncia de
atracagao no cais fronteirico a Area Arrendada. Este modelo
traz, ainda, o beneficio de permitir uma operacdo de cais
mais eficiente, sem o "cruzamento" de operagdes de carga
e descarga dos futuros arrendatérios. Por fim, é importante
que o regramento da utilizagdo dos bergos de atracagao
conste da Minuta de Contrato de Arrendamento, e nédo
meramente do EVTEA, como ocorre atualmente, haja vista
o carater referencial de tal estudo.

Em face dos vultosos investimentos a serem realizados e
da movimentagdo minima contratual exigida pelo item
7.1.2.1 da minuta do contrato, é indispensavel que conste,
dentre os direitos do arrendatario, a garantia de prioridade e
preferéncia de utilizagédo do bergo frontal da area do STS14,
assegurando-se ainda que o 3° bergo integrante das areas
do Macuco seja de utilizagédo prioritaria para as operagdes
de celulose. Trata-se de exigéncia essencial para assegurar
o atendimento dos parametros estabelecidos pelo edital e
pelo contrato para o arrendamento em questdo. Logo,
sugere-se a inclusédo de item que preveja expressamente (i)
a prioridade e preferéncia do bergco frontal para a
arrendataria e (i) a utilizagao prioritaria do 3° bergo para
operagdes de celulose, por ordem de chegada dos navios.

O Contrato de Arrendamento n.? 02/2016, referente ao
terminal 32, vizinho as areas objeto da audiéncia publica,
em razdo das obrigagbes de produtividade |a impostas, em
especial a de movimentacdo de 1,6 milhdes de toneladas
de celulose por ano, a partir do 5° ano, assegura a
prioridade de atracagéo para as embarcagdes com cargas
destinadas ou oriundas do Arrendamento quando utilizarem
o trecho de cais fronteirico ao arrendamento. Considerando
que o arrendamento das areas STS14 e STS14A
aumentara a utilizagao dos bergos na referida regiéo, requer

Nao acolhida. As obras de reforco do cais e
aprofundamento do bergo constituem investimentos a
serem revestidos na forma de bergo publico, sem reservas
ou direito a preferéncia. Informamos ainda que a prioridade
de atracagéo dos bercos publicos é objeto do Regulamento
de Exploragao Portuaria-REP.

Nao acolhida. Informamos que a prioridade de atracagéo
dos bercos publicos é objeto do Regulamento de
Exploragao Portuaria-REP.
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Minuta de Contrato de | 3 Prazo do Arrendamento

Arrendamento

Minuta de Contrato de | 3.1 (6] Prazo de
Arrendamento Arrendamento serd de 25

que seja confirmada que sera respeitada a prioridade de
atracagéo prevista no Contrato de Arrendamento n.°
02/2016, sob pena de inviabilizar o alcance dos parametros
contratualmente estabelecidos.

A previsdo de criagdo de um pool de celulose, com o
compartilhamento de bercos, além de modificar parametros
operacionais dos contratos de arrendamento existentes,
trazendo impactos negativos a produtividade desses
terminais, ndo considerou nos estudos objeto da presente
audiéncia publica que a sua implantagéo resultara (i.) no
cruzamento de veiculos responsaveis pelo movimento de
carga do armazém até o costado do navio (carrossel) e (ii.)
um maior tempo de operagédo, dado que o embarque da
carga podera nao ocorrer no bergo defronte ao terminal, a
exigir a revisdo dos pardmetros de operagdo e
produtividade das areas STS14 e STS14A.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
produziu o Parecer SElI n? 3080/2019/ME, de 1° de
novembro de 2019, sobre o tema da presente audiéncia
publica. Esta recomendagdo vale para as duas éreas
(STS14 e STS14A). Por oportuno, informa-se que a integra
do mencionado parecer foi enviado a Antaq por meio de
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia
publica. Esta Secretaria entende que, apesar de a
prorrogacdo ser uma possibilidade trazida no Decreto n®
8.033/2013, ela deve ser evitada ou restrita a prorrogagao
apenas para fins de reequilibrio contratual, garantindo-se
uma maior concorréncia pelo mercado. A OCDE tem
entendimento semelhante (vide documento intitulado
Avaliacées de Impacto Concorrencial - Portugal 2018,
citado neste parecer). Assim, por todo o exposto - ainda
mais tendo em vista que os estudos afirmam que o prazo
contratual de 25 anos € suficiente para amortizar os
investimentos realizados -, esta Secretaria reitera a
recomendacdo para que a prorrogacdo dos prazos dos
arrendamentos seja permitida unicamente para fins de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e apenas uma
Unica vez, a exemplo do Contrato de Concessdo para
Ampliagdo, Manutencdo e Exploragdo dos Aeroportos de
Porto Alegre - Salgado Filho, de Salvador - Deputado Luis
Eduardo Magalhaes, de Florianépolis - Hercilio Luz e de
Fortaleza - Pinto Martins.

O art. 19 do Decreto 8.033/2013 prevé que "os contratos de
concessao e de arrendamento terdo prazo determinado de

Nao acolhida. Informamos que os novos arrendamentos
nao trardo qualquer impacto negativo aos contratos em
andamento, uma vez que uma das premissas em qualquer
processo licitatério € o respeito aos contratos existentes.

Nao acolhida. Eventual prorrogagdo contratual recai sobre o
juizo de conveniéncia e oportunidade do poder publico, no
caso a Unido.

Nao acolhida. O prazo do arrendamento estd devidamente
justificado no Ato Justificatorio, conforme prevé o art. 5° da
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até trinta e cinco anos, prorrogavel por sucessivas vezes, a
critério do poder concedente, até o limite maximo de setenta
anos". Tendo em vista a solugdo normativa consolidada, e
considerando que a estipulagdo de um prazo maior
apresenta potenciais vantagens para a Administragdo (ja
que tende a atrair mais interessados, favorece a realizagao
de investimentos e confere uma maior estabilidade ao
arrendamento e possibilita uma economia de recursos ao
fazer com que o0s processos licitatérios sejam menos
frequentes), indaga-se por que ndo se adotou o prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos para o contrato de
arrendamento, prorrogaveis nos termos da legislacéo.

Contribuicdo: Alterar a redagdo da subclausula 3.1 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, da seguinte forma:
"3.1 O Prazo de Arrendamento sera de 35 (trinta e cinco)
anos contados da Data de Assungdo, nos termos e
condigcbes previstos neste Contrato." Justificativa: A
subclausula 3.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento
prevé que o Prazo de Arrendamento sera de 25 (vinte e
cinco) anos contados da Data de Assungao. Contudo, o art.
19 do Decreto Federal n® 8.033/2013 estabelece que "os
contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo
determinado de até trinta e cinco anos, prorrogavel por
sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o
limite maximo de setenta anos, incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as prorrogacoes". Entende-se que
a estipulagcdo de prazo de vigéncia maior para o
Arrendamento, de 35 (trinta e cinco) anos, € mais adequado
ao caso, ja que a industria de celulose € um mercado com
ciclo produtivo de longa duracédo, com projeto com vida util
muito superior a 25 (vinte e cinco) anos, de modo que
havera demanda suficiente para um horizonte de 35 (trinta e
cinco) anos. Além disso, a previsdo de prazo maior € mais
benéfica as Partes envolvidas, pelas seguintes razdes: (i)
caso o Poder Concedente decida por nado prorrogar a
vigéncia do Contrato de Arrendamento, somente precisara
realizar novo procedimento licitatério, arcando com os
respectivos custos, apos o transcurso de 35 (trinta e cinco)
anos, e nao 25 (vinte e cinco), e durante todo este prazo, a
Autoridade Portudria continuara sendo remunerada pelo
Arrendamento; e (ii) a futura Arrendataria possuira prazo
maior para amortizar os investimentos necessarios na area
do Arrendamento e para explora-lo, o que aumentara a
atratividade do certame, contribuindo para a obtengéo da
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, o que
consiste no fim maior da licitagao (cf. art. 3° da Lei Federal
n® 8.666/93). Nem se alegue que a estipulagcdo de prazo

Lei n® 8.987/95, isto &, o prazo se da com base em diversos
parametros como politica publica voltada para o setor,
amortizagao dos investimentos, atratividade e outros.

Nao acolhida. O prazo do arrendamento estd devidamente
justificado no Ato Justificatério, conforme prevé o art. 5° da
Lei n® 8.987/95, isto €, o prazo se da com base em diversos
parametros como politica publica voltada para o setor,
amortizagao dos investimentos, atratividade e outros.
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3.1.1 O Termo de Aceitagao
Proviséria e Permissdo de
Uso de Ativos, previsto no
Apéndice 2 do Contrato,
devera ser celebrado pelas
Partes em até 30 (trinta)

dias, contados da
comunicagao de nao
objecéo, pelo Poder
Concedente, ao Plano
Basico de Implantacédo
apresentado pela

Arrendataria como condigao
para a celebragdo deste
Contrato.

maior, tal como requerido, seria impossivel por gerar
imprevisibilidade e impreciséo. Isso porque néo ha incerteza
quanto a variabilidade das premissas para além do prazo de
25 (vinte e cinco) anos no caso concreto, haja vista que: (i)
a area do Arrendamento € finita e sera toda ocupada desde
o inicio; e (ii) a demanda de celulose s6 tende a aumentar
nas areas STS14 e STS14A, motivando agdes de aumento
de produtividade e capacidade operacional cobertos pelo
custo variavel da operagdo. Propde-se, portanto, que a
redagdo da subclausula 3.1 da Minuta de Contrato de
Arrendamento seja ajustada, de modo a alterar o Prazo do
Arrendamento para 35 (irinta e cinco) anos.

Contribuicdo: Alterar a subclausula 3.1.1 da Minuta de
Contrato de Arrendamento, da seguinte forma: "3.1.1 O
Termo de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso de
Ativos, previsto no Apéndice 2 do Contrato, devera ser
celebrado pelas Partes somente quando as areas objeto do
Arrendamento estiverem a disposicdo para que a
Arrendataria execute plenamente o Contrato de
Arrendamento." Justificativa: O Apéndice 2 anexo a Minuta
de Contrato de Arrendamento, que traz a minuta do Termo
de Aceitagdo Provisoria e Permissdo de Uso de Ativos
("Termo Provisoério"), prevé como efeito da assinatura deste
documento a permissdo de uso e acesso dos bens
inventariados indicados na lista anexa (...), a fim de que a
Arrendataria proceda a execugdo do objeto do
Arrendamento (subcldusula 1.1.2). Por meio da citada
subclausula do Termo Provisério, depreende-se que, a partir
da assinatura deste documento, a Arrendataria passara a
ter a posse direta dos bens objeto do Arrendamento. Diante
disso, a assinatura efetiva do Termo Provisério apenas
devera ocorrer quando as areas objeto do Arrendamento
estiverem disponiveis para que a sua posse direta seja,
efetivamente, entregue a Arrendatéria. Esse entendimento
foi corroborado pela ANTAQ (cf. Ata de Esclarecimentos ao
Edital do Leilao n? 10/2018, e, mais recentemente, cf.
Respostas as contribuigbes da Audiéncia Publica 06/2019-
ANTAQ). Nao se mostra adequada, portanto, a previsao da
subclausula 3.1.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento,
no sentido de que o Termo Provisério sera assinado em 30
dias contados da comunicagdo de ndo objegdo do Poder
Concedente ao PBI, haja vista a possibilidade de as areas
objeto do Arrendamento ndo estarem disponiveis a
Arrendataria dentro deste prazo de 30 dias. Do contrario,
poderia a Arrendatéria ter um documento lhe autorizando a
posse dos bens objeto do Arrendamento sem que tal
situacao se refletisse na pratica. Dessa maneira, propde-se

Nao acolhida. O Termo de Aceitagdo Provisoria e
Permissao de Uso de Ativos é o documento que formaliza o
inicio da execugéo do prazo contratual, do qual consta a
relagdo dos bens integrantes da instalagéo e o estado que
se encontram. No modelo atual de exploragéo, o PBI é peca
importante para assegurar que a Arrendataria estd em
condicbes de implantar as atividades sem gerar
interferéncias no conjunto portuario.
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3.41 Sem prejuizo do
cumprimento dos requisitos
legais e regulamentares
exigiveis ao tempo da
prorrogacao, o] Poder
Concedente devera também
avaliar a conveniéncia e
oportunidade do pedido
tendo em vista:

a alteragao da Clausula 3.1.1, para que conste que o Termo
de Aceitagdo Proviséria e a Permissdo de Uso de Ativos
previsto deve ser celebrado pela Parte quando as areas
objeto do Arrendamento estiverem a disposi¢ao para que a
Arrendataria execute plenamente o objeto do Contrato de
Arrendamento.

Contribuicdo: Alteragdo da redagédo do subitem 3.4.1, "i" a
"iii", da Minuta de Contrato de Arrendamento, da seguinte
forma: "3.4.1 Sem prejuizo do cumprimento dos requisitos
legais e regulamentares exigiveis ao tempo da prorrogacgéo,
o Poder Concedente devera também avaliar a conveniéncia
e oportunidade do pedido tendo em vista: (i) Cumprimento
dos Paradmetros do Arrendamento, metas e prazos
conforme previsto neste Contrato; em havendo
descumprimentos contratuais, apenas serdo considerados
aqueles atribuiveis a Arrendataria, nos casos em que ela
tiver agido com culpa ou dolo; (i) Desempenho da
Arrendataria relativamente as atribuicbes e aos encargos
definidos no Contrato; em havendo descumprimentos
contratuais, apenas serdo considerados aqueles atribuiveis
a Arrendataria, nos casos em que ela tiver agido com culpa
ou dolo; (iii) Cometimento de infragbes contratuais pela
Arrendataria com decisdo final, apuradas em processo
administrativo, ressalvada a superag¢do do inadimplemento
ou reabilitacdo;" Justificativa: O subitem 3.4.1., "i" a "iii", da
Minuta de Contrato de Arrendamento prevé que o Poder
Concedente avaliara a conveniéncia e a oportunidade do
pedido de prorrogagdo tendo em vista: (i) o cumprimento
dos Parametros do Arrendamento, metas e prazos; (ii) o
desempenho da Arrendataria relativamente as atribuicdes e
aos encargos definidos no Contrato, em especial aqueles
relacionados a realizagdo de investimentos e a prestagao
das Atividades; e (ii) o cometimento de infragdes
contratuais pela Arrendataria, ressalvada a superacdo do
inadimplemento ou reabilitagdo. Contudo, para que a
decisdo do Poder Concedente sobre a prorrogagdo seja a
mais justa possivel, propde-se a alteragdo da redagdo do
subitem 3.4.1, "i" a '"ii", da Minuta de Contrato de
Arrendamento, para deixar claro que o Poder Concedente
s6 poderd levar em consideracdo, para decidir pela
prorrogacdo ou nao, (i) eventuais descumprimentos
contratuais atribuiveis a Arrendataria, nos casos em que ela
agiu com culpa ou dolo; e (i) eventuais infragbes
contratuais cometidas pela Arrendataria com decisao final,
apuradas em processo administrativo.

Acolhida parcialmente. Faz-se imperioso destacar o carater
de conveniéncia e oportunidade que reveste a prorrogacao
contratual. No entanto, a redac¢do do item 3.4 do contrato
sera ajustada.
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41 O Poder Concedente
terd o prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da
assinatura do Contrato, para
manifestar expressamente
sua nao objecdo ou solicitar
0os  esclarecimentos ou
modifica¢des mencionadas
na Subclausula 4.2 em
relagéo ao PBI.

5.1.1 O Arrendamento sera
utilizado para a
movimentacao e
armazenagem de celulose,
nos termos do Plano de
Desenvolvimento e
Zoneamento - PDZ do Porto
Organizado.

Contribuicdo: Inserir a subclausula 4.1.1. na Minuta de
Contrato de Arrendamento, com a seguinte redagéo: "4.1.1.
Transcorrido o prazo previsto na subclausula 4.1 sem que
tenha havido manifestagdo expressa por parte do Poder
Concedente, considera-se tacitamente aprovado o PBI, na
forma apresentada pela Arrendataria". Justificativa: A
subclausula 4.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento
prevé que o Poder Concedente terd o prazo maximo de 30
(trinta) dias para manifestar expressamente sua nao
objecao ou solicitar esclarecimentos/modifica¢cdes ao PBI. A
estipulagao de prazo maximo para manifestagcao pelo Poder
Concedente quanto ao PBI consiste em disposigao de suma
relevancia para garantir a seguranga juridica, haja vista que
a indefinicdo quanto a aprovagdo do PBI pode atrasar
substancialmente a realizagdo dos investimentos, trazer
prejuizos e frustrar o planejamento estruturado feito pela
Arrendataria. Ocorre que a recentemente publicada Lei
Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, fruto da
Medida Proviséria n® 881/2019 (a chamada "MP da
Liberdade Econémica"), estabeleceu, em seu art. 3%, IX, ser
direito de toda pessoa natural ou juridica a garantia de que,
nas solicitagdes de atos publicos de liberagédo da atividade
econdbmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei,
apresentados todos os elementos necessarios a instrugao
do processo, o particular sera cientificado expressa e
imediatamente do prazo maximo estipulado para a andlise
de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o
siléncio da autoridade competente importard aprovagao
tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipo6teses
expressamente vedadas em lei . Tendo em vista a situagao
em concreto e a disposicdo contida no citado diploma
normativo, propde-se a compatibilizagéo da subclausula 4.1
da Minuta de Contrato de Arrendamento com o disposto no
art. 39, IX, da Lei Federal n® 13.874/2019, para prever que,
uma vez decorrido o prazo maximo de 30 (trinta) dias
estipulado na subclausula 4.1, sem qualquer manifestagao
por parte do Poder Concedente, seja reconhecida a
aprovagao tacita do PBI, na forma apresentada pela
Arrendataria.

E sabido que o atual Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento - PDZ do Porto de Santos encontra-se sob
revisdo e devera ser substituido pela CODESP. Dito isso,
questiona-se: (i) Como foi avaliada a viabilidade de
implantagdo do terminal STS 14? (i) O que garante a
seguranga juridica em caso de possivel alteracdo desse
objeto quando publicado o novo PDZ?

Nao Acolhida. Nao ha previsao tacita de aprovagéo do PBI.

Nao acolhida. Como descrito no Ato Justificatério, item 35,
apdés as novas premissas de planejamento para o setor
portuario, definidas pelo Poder Concedente, a area passou
a ser vocacionada para movimentacdo e armazenagem de
celulose. Desse modo, considerando as competéncias
atualmente dispostas no setor portuario, certamente o novo
PDZ ja estara adequado as novas vocagdes de exploragao
de area. No tocante a seguranga juridica, esta sera sempre
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de

de

5.1.1 O Arrendamento sera
utilizado para a
movimentagao e
armazenagem de celulose,
nos termos do Plano de
Desenvolvimento e
Zoneamento - PDZ do Porto
Organizado.

5.4 A Arrendataria terd o
prazo maximo de 3 (irés)
Anos, a contar da Data de

Assuncéo, para
disponibilizar a area,
infraestrutura,  instalagdes

portudrias e Atividades de
acordo com os Parametros
do Arrendamento exigidos
neste Contrato e em seus
Anexos.

5.4 A Arrendataria tera o
prazo maximo de 3 (irés)
Anos, a contar da Data de

Assuncéo, para
disponibilizar a area,
infraestrutura,  instalagdes

portudrias e Atividades de
acordo com os Parametros
do Arrendamento exigidos
neste Contrato e em seus
Anexos.

55 A Arrendataria sera
responsavel por todos os
investimentos, benfeitorias
adicionais e servicos nao

especificados, mas que
venham a ser necessarios
para alcangar 0s
Parametros do

Arrendamento. Os projetos
e construgdes  deverdo
observar os Parametros
Técnicos.

Considerando que PDZ do Porto de Santos ndo esta
atualizado, questiona-se de que forma foi avaliada a
viabilidade locacional da implantagdo de terminais de
movimentagdo de celulose nas areas STS14 e STS14A,
considerando a proximidade de terminais especializados em
granéis vegetais e o comprometimento da capacidade da
malha ferroviéria interna do Porto de Santos.

Considerando a possiblidade de os Terminais entrarem em
operagdo de forma antecipada, estimando o tempo de 2
anos para término das obras, havera um tempo maior de
convivéncia com outros terminais especializados em
celulose, como o Rishis/Eldorado e o NST, havendo o risco
de desequilibrio entre oferta e demanda. Favor informar de
que forma o eventual descumprimento da Movimentacao
Minima Exigida seria tratado em caso de entrada em
operagao de forma antecipada.

As minutas de contrato de arrendamento propéem o prazo
maximo de 3 (trés) anos, a contar da data de assungao,
para disponibilizagdo do investimento minimo nos
respectivos terminais, conforme anexos técnicos, para
inicios das operagoes. Nesse sentido, questiona-se: 0 prazo
de 3 (trés) anos é suficiente para adequacdo das vias
ferroviarias e rodoviarias de atendimento aos terminais do
Macuco e Ponta da Praia? Se sim, favor informar e
disponibilizar os documentos e informagdes técnicas que
amparam a realizagdo da adequacdo das vias no prazo
mencionado.

Os compromissos de investimento seréo exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

observada pelo poder na adogéo de suas medidas.

Nao acolhida. Como descrito no Ato Justificatério, item 35,
apdés as novas premissas de planejamento para o setor
portuario, definidas pelo Poder Concedente, a area passou
a ser vocacionada para movimenta¢do e armazenagem de
celulose. Desse modo, considerando as competéncias
atualmente dispostas no setor portuario, certamente o novo
PDZ ja estard adequado as novas vocagdes de exploragao
de area. Maiores detalhes podem ser encontrados nos
estudos que embasam o projeto.

Nao acolhida. Na atual matriz de riscos, compete a
arrentéria atender a movimentagdo minima exigida e
eventuais descumprimentos ou frustracdo de demanda
estdo alocados no campo de risco da arrendataria.

Nao acolhida. Como descrito no Ato Justificatério, item 35,
apdés as novas premissas de planejamento para o setor
portuario, definidas pelo Poder Concedente, a area passou
a ser vocacionada para movimentacdo e armazenagem de
celulose. Desse modo, considerando as competéncias
atualmente dispostas no setor portuario, certamente o novo
PDZ ja estara adequado as novas vocagdes de exploragao
de area. Maiores detalhes podem ser encontrados nos
estudos que embasam o projeto.

Nao acolhida. Em termos fisicos.
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de 7 Obrigacdes e
Prerrogativas das Partes

de | 7.1 Obrigacoes da
Arrendatéria

de | 7.1 Obrigacoes da
Arrendatéria

Nao esta contemplado no edital as obras de melhoria dos
acessos rodoviarios aos terminais, inclusive a construgao
de viaduto. Tais obras sdo fundamentais para o pleno
funcionamento dos terminais e a ndo execugdo das
daquelas impactara significativamente na operagao destes.
Informar quem sera responsavel pelas intervengdes e qual
a previsao de conclusao das obras.

Os documentos do Leildo indicam que o acesso ao terminal
se dard pela Av. Governador Mario Covas Jr. e que a
maioria das cargas utiliza atualmente a porta de entrada e
saida do terminal portuario por meio de caminhdes. Além
disso, prevé que os acessos ferroviarios serdo operados
pela PORTOFER TRANSPORTES FERROVIARIOS. Sabe-
se, porém, que os acessos rodoviarios e ferroviarios serao
readequados e que a conclusdo das respectivas obras é
essencial para a adequada operagao do arrendamento e
para o pleno atingimento dos parédmetros contratualmente
estabelecidos. Recomenda-se, pois, a inclusdo de uma
previsdo contratual apta a ressalvar expressamente que as
obrigagbes impostas ao arrendatario apenas se tornardo
exigiveis apds a efetiva entrega dos ramais rodoviarios e
ferroviarios .

Os acessos terrestres da area a ser leiloada dependem da
conclusdo do sistema ferroviario por parte da empresa
Rumo Logistica S/A. Tal acesso é essencial para a plena
operagdo do arrendamento. Sem a conclusdo das obras
necessarias a chegada da carga pela linha férrea, sera
inviavel que a futura arrendataria cumpra suas obrigagoes
contratuais (inclusive no que se refere a movimentagao
minima contratual prevista no item 7.1.2.1 da minuta do
contrato) e realize investimentos. Caso a arrendataria nao
tenha nenhuma garantia no que diz respeito aos acessos,
existe o risco de a licitagao restar deserta (ja que nenhuma
empresa assumiria o0 risco de realizar pesados
investimentos para a construgdo de um terminal que pode
chegar a nunca ser operacional) ou, ainda, de a futura
arrendataria assumir a darea em condi¢cdes diversas
daquelas originalmente previstas (0 que poderia ensejar
litigios e discussdes envolvendo o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro). Sugere-se, assim, que a minuta do
contrato preveja que a ndo entrega das novas estruturas do
sistema ferroviario do Porto até a assinatura do contrato de
arrendamento constitua condicdo suspensiva de todas as
obrigagbes contratuais até que haja plena condigao
operacional. Pede-se que seja considera a inclusdo dos
itens 7.1.3 e 7.1.4 no contrato, nos seguintes termos: 7.1.3.

Nao acolhida. As intervencdes previstas em acesso ou
areas comuns do porto ndo descritas nos estudos
extrapolam o objetivo e contetido dessa consulta publica.

Nao acolhida. Na atual matriz de riscos, compete a
arrendataria atender a movimentagdo minima exigida e
eventuais descumprimentos ou frustracdo de demanda
estdo alocados no campo de risco da arrendataria.

Nao acolhida. Na atual matriz de riscos, compete a
arrendataria atender a movimentagdo minima exigida e
eventuais descumprimentos ou frustragdo de demanda
estéo alocados no campo de risco da arrendataria.
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71 Obrigacbes da
Arrendatéria

7.1.1 A Arrendatéria obriga-
se, sem prejuizo das
demais disposigoes
constantes deste Contrato e
seus Anexos, a:

Caso os ramais ferroviarios (via permanente) e os acessos
rodoviarios necessarios a plena operagdo do terminal nao
sejam entregues antes da Data de Assungédo do objeto, as
obrigagdes contratuais do Arrendatério ficardo integralmente
suspensas até a efetiva e integral conclusdo das obras,
ficando prorrogado o prazo do arrendamento. 7.1.4. Na
hipétese de o acesso ferroviario (via permanente) nao ser
concluido no prazo de 5 (cinco) anos da Data de Assungao
do objeto, as partes poderdo renegociar os termos do
presente contrato, assegurado o direito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, ou o Arrendatario optar
pela sua rescisdo antecipada, mediante 0 pagamento das
indenizagdes devidas, incluindo a devolugdo, devidamente
corrigida e atualizada, dos valores pagos pelo Arrendatario
até a rescisao .

Como é de conhecimento publico, os acessos terrestres as
areas a serem licitadas dependem, por um lado, de
modificagdes no sistema ferroviario a serem executados por
terceiro externo ao arrendamento (no caso, pela empresa
Rumo Logistica S/A) e, por outro, da conclusdo de obras
relacionadas ao cesso rodoviario. A efetiva entrega dos
ramais rodoviarios e ferroviarios impacta diretamente da
operagdo e na propria viabilidade do arrendamento,
constituindo condigdo inafastavel para a realizagcdo de
investimentos e para o atingimento do MMC previsto no
item 7.1.2.1 da minuta do contrato. E essencial, portanto,
que o contrato preveja alternativas para a hipétese de
eventual atraso ou nao entrega dos acessos ferroviarios e
rodoviarios. Caso contrario, ha o risco de o certame restar
deserto, ja que dificilmente alguma empresa estara disposta
a assumir os riscos derivados de atividades que precisam
ser executadas por terceiros alheios a relagao contratual
que sera firmada em decorréncia do Leildo. Recomenda-se
que o contrato estabelega expressamente que a efetiva
entrega dos acessos ferroviarios e ferroviarios constitui
condig¢ao suspensiva de todas as obrigagdes contratuais, de
modo que toda e qualquer obrigagdo da arrendataria ficara
suspensa em caso de atraso ou ndo entrega dos referidos
ramais.

Conforme consta da Secao B dos estudos anexos ao edital,
os terminais portuarios voltados a exportagdo de celulose
no Brasil devem ser estruturados para atender a cadeia
logistica do setor. Diante disso, e visando uma maior
eficiéncia na alocacdo das areas portuarias, €
imprescindivel que o edital tome em conta preocupagdes de
ordem concorrencial. O mercado de exportagéo de celulose

Nao acolhida. Como se observa, a modelagem considerou
a capacidade da malha ferroviaria do Porto de Santos, bem
como a implantagdo do Ferroanel Norte, cabendo ao futuro
arrendatario intervengdes em ramais.

Nao acolhida. A Antaq acompanha atentamente eventuais
manifestagdo de poder de mercado, sendo a concentragao
apenas um indicativo. E regra é a ampla liberdade de
participacdo nos certames, sendo restricdes a excegao.
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se, sem prejuizo das
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seus Anexos, a:

possui altas barreiras a entrada de novos competidores,
considerando que depende da disponibilidade de terminais
portudrios para escoamento da produgdo. Caso o edital ndo
contenha restricbes a participacdo de empresas que ja
detenham grande participagcdo na movimentagcdo de
celulose na regidao do Porto de Santos, é possivel que se
configure uma situagdo de dominio de mercado e abuso do
poder econémico, em prejuizo ndo s6 ao setor como a toda
a ordem econémica nacional. Destaca-se que o
arrendamento das areas destinadas a celulose no Porto de
Santos tem o potencial de fomentar o desenvolvimento da
area e a exportagdo da carga, impactando, direta e
positivamente, a economia e a balanga comercial do pais.
Nao faria sentido, portanto, admitir a participacdo de
empresas que dispdem de arrendamentos portuérios e (ou)
ja tém as suas necessidades de exportagdo de celulose
plenamente atendidas por outros mecanismos (como, por
exemplo, a celebragdo de contratos de longo prazo com
outros terminais). Caso contrario, estar-se-ia admitindo a
indevida concentragdo concorrencial. Sugere-se, portanto,
que o edital limite a possibilidade de participacdo no
certame de empresas que ja possuam participagao
expressiva e posicdo dominante na movimentacdo de
celulose na regido do Porto de Santos. Sugere-se, ainda,
que seja adotado o critério do art. 36, § 2° da Lei
12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia) para a
caracterizagdo de posicao dominante, ou seja: o controle de
20% ou mais do mercado relevante. Sob essa 6tica, pede-
se a inclusdo da alinea xxxii no item 7.1.1 do contrato, nos
seguintes termos: xxxii. Abster-se de atender, na condigao
de usuario, eventuais pessoas juridicas que detenham,
isoladamente, percentual igual ou superior a 20% do
mercado de celulose (ato de concentragao, art. 36, § 2° da
lei 12.529/11) na area de influéncia dos portos brasileiros ou
que possuam mais de 20% da reserva do mercado .

Contribuicao: I) Inserir a alinea xxxii na subclausula 7.1.1.
da Minuta de Contrato de Arrendamento, com a seguinte
redagdo: "xxxii. Os dados e documentos referidos no
subitem "xvii", xviii e "xxiii" serdo utilizados apenas para os
fins especificados neste Contrato de Arrendamento, e em
nenhuma circunstancia serdo publicados ou divulgados a
terceiros;" 1) Inserir a subclausula 18.1.1 na Minuta de
Contrato de Arrendamento, com a seguinte redagdo:
"Clausula 18.1.1. Os dados e documentos referidos na
subclausula 18.1 serdo utilizados apenas para os fins
especificados neste Contrato de Arrendamento, e em
nenhuma circunstancia serdo publicados ou divulgados a

Nao acolhida. No que tange a essa preocupagdo, as
informagbes técnicas, operacionais, econémico-financeiras
e contdbeis recebidas e/ou solicitadas das empresas
reguladas sdo dotadas de confidencialidade, conforme
previsdo expressa contida o Decreto n® 4.122, de 13 de
fevereiro de 2002. As informagbes solicitadas sao
fundamentais para o harmdnico exercicio regulatério do
setor. Contudo, ndo vislumbramos que a posse dessas
informacdes pela Agéncia Reguladora prejudique a adogao
de qualquer estratégia comercial ndo nociva pela empresa,
haja vista o sigilo com que serdo tratadas.
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terceiros." Justificativa: As subclausulas 7.1.1, "xvii"; "xviii" e
"xxiii", e 18.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento
determinam que: (i) a Arrendataria deve prestar contas das
Atividades e fornecer informagdes econdmico-financeiras,
operacionais e sobre os Bens do Arrendamento ao Poder
Concedente, a ANTAQ e aos dérgaos governamentais
competentes; (i) os agentes de fiscalizagdo do Poder
Concedente, da ANTAQ e das demais autoridades que
atuam no setor portudrio terdo livre acesso as
demonstragbes financeiras e aos demais documentos,
sistemas de informagbes e estatisticas, concernentes a
prestagdo das Atividades; (i) a ANTAQ e o Poder
Concedente terao livre acesso aos dados que compdem o
custo das Atividades, sempre que pleiteada a recomposigao
do equilibrio econémico-financeiro do Contrato ou, ainda,
quando necessario para arbitragem de conflito; e (iv) a
ANTAQ tera acesso aos dados relativos a administragéo, a
contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e
financeiros pertinentes ao Arrendamento, assim como aos
Bens do Arrendamento. Contudo, ndo ha previsdo nestes
dispositivos de que devera ser guardado o sigilo dos dados
e documentos da Arrendataria acessados. Considerando a
necessidade de garantir de maneira objetiva que serdo
preservadas as informagdes concorrenciais sensiveis das
Proponentes, propde-se a previsdo expressa, na Minuta de
Contrato de Arrendamento, de que os dados e documentos
acessados por forca da subclausula 7.1.1, "xvii", "xviii" e
"xxiii", e 18.1 serdo utilizados apenas para os fins
especificados no Contrato, e, em nenhuma circunstancia,
serdo publicados ou divulgados a terceiros, que poderao
empregar os dados na obtencdo de vantagens competitivas.
Vale mencionar que o teor do disposto no art. 19 do Decreto
n? 4.122/2002 nao prejudica o acolhimento da contribuigdo
ora apresentada. Isso porque, embora o referido dispositivo
estabeleca que a ANTAQ devera dar ‘"tratamento
confidencial as informagdes técnicas, operacionais,
econOmico-financeiras e contadbeis que solicitar as
empresas prestadoras de servicos', autoriza-se a
divulgacdo de informagbes diretamente necessérias para
"impedir a discriminagdo de usuarios ou prestadores de
servigo" (cf. inciso | do art. 19) e "verificar o cumprimento
das obrigagbes assumidas em decorréncia de autorizagao,
permissdo ou concessao" (cf. inciso Il do art. 19).
Considerando-se o teor aberto e subjetivo dos incisos | e Il
do art. 19, que autorizam a divulgagao de informagdes pela
ANTAQ, propde-se a inclusdo de previsdo contratual
expressa vedando a divulgagdo dos dados e dos
documentos acessados por for¢ca das subclausulas 7.1.1,
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7.1.1 A Arrendatéria obriga-
se, sem prejuizo das
demais disposigoes
constantes deste Contrato e
seus Anexos, a:

7.1.1 A Arrendatéria obriga-
se, sem prejuizo das
demais disposi¢oes
constantes deste Contrato e
seus Anexos, a:

xiii. Elaborar o projeto
basico e projeto executivo,

"xvii", "xviii", "xxiii", e 18.1 da Minuta de Contrato, para
conferir maior seguranga ao sigilo das informagdes
confidenciais da Arrendataria.

Contribuicdo: Inclusdo da alinea "a" na subclausula 7.1.1,
"vi", da Minuta de Contrato de Arrendamento, com a
seguinte redacdo: "a) A Arrendataria fica, desde j4,
autorizada a demolir os Bens do Arrendamento transferidos
por meio do Termo de Aceitacdo Proviséria e Permissao de
Uso de Ativos, para viabilizar o emprego da solugéo técnica
a ser escolhida pela Arrendataria para exploragdo do
Arrendamento." Justificativa: A subclausula 7.1.1, "vi", da
Minuta de Contrato de Arrendamento prevé que a futura
Arrendataria poderd implantar agbes necessarias a
demolicdo de instalagdes ou equipamentos no Porto
Organizado, que estejam interferindo na area e
infraestrutura publicas, arrendadas ou ndo, em que as
Atividades deverao ser executadas. Apesar disso, ndo ha
clareza na Minuta de Contrato de Arrendamento sobre se a
Arrendataria pode demolir Bens do Arrendamento
transferidos por meio do Termo de Aceitagdo Provisoria e
Permissdo de Uso de Ativos para exploragdo do objeto do
Arrendamento, apesar de haver indicagdes a este respeito
na Secdo C do EVTEA ("A éarea é caracterizada como
brownfield  (previamente  ocupada por  estruturas
permanentes). Portanto, o empreendimento sera executado
sobre terreno com estruturas existentes, podendo essas ser
demolidas ou renovadas"). Neste sentido, para conferir
maior seguranga juridica a futura Arrendataria de que
podera demolir os Bens do Arrendamento, propbe-se a
inclusdo na Minuta de Contrato de Arrendamento de
disposicao neste sentido.

E importante que o desenho do arrendamento dos terminais
portudrios pela ANTAQ leve também em consideracdo
preocupagdes de cunho concorrencial, a fim de maximizar a
eficiéncia dos terminais e evitar situagcdes de abuso de
poder econ6mico. Desse modo, e considerando que a
necessidade de celebragdo de contrato de arrendamento
para a exploracdo de area dentro do porto organizado é
uma significativa barreira a entrada no mercado de
exportagdo de celulose, sugere-se que o Contrato preveja
que a futura Arrendataria ndo atendera eventuais usuarios
que exergam posicao dominante na exportagéo de celulose
na regido do Porto de Santos.

Contribuicdo: Alteragéo da redag¢ao do subitem 7.1.1, "xiii",
da Minuta de Contrato de Arrendamento, da seguinte forma:

Nao acolhida. A demolicdo s6 podera ocorrer com o Termo
de Aceitacdo Definitiva de Bens.

Nao acolhida. As instalagbes portuarias localizadas em
portos publicos possuem a caracteristica da generalidade
na prestagdo do servico, ou seja, devem atender a todos o
interessados indistintamente. Caso haja qualquer restrigao
ou ftratamento discriminatério a Agéncia atuara
prontamente.

Nao acolhida. Caso ndo seja uma obrigagdo contratual
expressa e clara, a imputagdo de 6nus ou encargo a
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executar as obras e servigos
de engenharia, a
montagem, a realizacdo de
testes, a pré-operacdo e
todas as demais operacdes
necessarias, bem como
substituir ou reparar, as
suas custas, quaisquer bens
ou servigos relacionados as
Atividades que venham a
ser justificadamente
considerados pelo Poder
Concedente ou pela
ANTAQ, como defeituosos,
incorretos, insuficientes ou
inadequados, assim
entendidos os bens ou
servigos inaptos a viabilizar
as obrigagcbes assumidas
pela Arrendataria,
notadamente os Parametros
do Arrendamento;

xxvi. Informar ao Poder
Concedente, a ANTAQ e as
autoridades publicas
quaisquer atos ou fatos
ilegais ou ilicitos de que
tenha conhecimento em
razdo das Atividades;

xxvii. Nas hipéteses nao
dispensadas pela

"xiii. Elaborar o projeto basico e projeto executivo, executar
as obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operagcdo e todas as demais
operagdes necessarias, bem como substituir ou reparar, as
suas custas, quaisquer bens ou servigos relacionados as
Atividades que venham a ser justificadamente considerados
pelo Poder Concedente ou pela ANTAQ, como defeituosos,
incorretos, insuficientes ou inadequados, assim entendidos
0s bens ou servicos inaptos a viabilizar as obrigagdes
assumidas pela Arrendataria, notadamente os Parametros
do Arrendamento, garantido o direito da Arrendataria de
manifestagado sobre a decisdo de substituicdo ou reparacao
de bens ou servigos;" Justificativa: O subitem 7.1.1, "xiii", da
Minuta de Contrato de Arrendamento prevé que a
Arrendataria devera substituir ou reparar, as suas custas,
quaisquer bens ou servigos relacionados as Atividades que
venham a ser justificadamente considerados pelo Poder
Concedente ou pela ANTAQ como defeituosos, incorretos,
insuficientes ou inadequados, assim entendidos os bens ou
servigos inaptos a viabilizar as obrigagcdes assumidas pela
Arrendatéria, notadamente 0s Parametros de
Arrendamento. Propbe-se que a Arrendataria tenha a
oportunidade de se manifestar sobre a decisdo do Poder
Concedente ou da ANTAQ de substituicdo ou reparacao de
bens ou servigcos, haja vista que: (i) a Arrendataria conhece
detalhadamente as condigbes praticas da prestagdo das
Atividades, e poderia contribuir para a formacdo do
convencimento do Poder Concedente ou da ANTAQ sobre a
necessidade de substituicdo ou reparagdo de bens ou
servigcos, tornando tal decisdo mais fundamentada; e (ii) a
depender do bem ou do servico, sua substituicdo ou
reparagdo pode ser muito custosa a Arrendataria, razdo
pela qual s6 deve ser determinada quando assim for
estritamente necessario.

Solicitamos que sejam esclarecidos quais tipos de ato ou
fato seriam considerados ilegais ou ilicitos em razédo das
Atividades. Seriam atos de operadores portuarios
contratados pela Arrendataria? Segue o trecho a ser
esclarecido no item 7.1.1, "xxvi": "A Arrendataria obriga-se,
sem prejuizo das demais disposi¢cdes constantes deste
Contrato e seus Anexos, a [...] xxvi) Informar ao Poder
Concedente, @ ANTAQ e as autoridades publicas quaisquer
atos ou fatos ilegais ou ilicitos de que tenha conhecimento
em razao das Atividades;"

Considerando que, em caso de contratagdo de operadores
portudrios, a Arrendataria sera responsavel por qualquer

arrendataria € permeado pela possibilidade de contraditorio.

Nao acolhido. A ilegalidade esta relacionada aos fatos nao
previstos em lei ou normativos que regulam o setor. Ja a
ilicitude esta vinculada aos fatos que violam disposigoes
legais.

Nao acolhida. O edital e o contrato refletem as disposigcoes
contidas na Lei 12.815/13 e no Decreto 8.033/2013.
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legislagdo, pré-qualificar-se
para realizar a
movimentacao e a
armazenagem de cargas
diretamente ou comprovar a
contratacdo de operadores
portudrios  pré-qualificados
para tal fim, bem como
manter a condicdo de pré-
qualificada ou a contratacdo
de operadores portuarios
pré-qualificados durante o
Prazo do Arrendamento;

xxix. No prazo maximo de
12 (doze) meses a partir da
Data de Assungéo:

7.1.2.1 Atender, durante
todo o] Prazo do
Arrendamento 0s
quantitativos minimos de
movimentagdo anual de
celulose indicados no

quadro abaixo:

dano causado pelos mesmos, entendemos que nao €
necessaria a exigéncia de pré-qualificacdo destes. Assim,
sugerimos exclusdes do termo "pré qualificados" do item
7.1.1, xxvii, para que passe a figurar a seguinte redacéo: "A
Arrendataria obriga-se, sem prejuizo das demais
disposigoes constantes deste Contrato e seus Anexos, a [...]
xxvii) Nas hip6teses ndo dispensadas pela legislagado, pré-
qualificar-se para realizar a movimentagdo e a
armazenagem de cargas diretamente ou comprovar a
contratacdo de operadores portudrio para tal fim, bem como
manter a condi¢cao de pré-qualificada ou a contratagdo de
operadores portuarios pré-qualificados durante o Prazo do
Arrendamento; (a) Em caso de contratagdo de operadores
portudrios, a Arrendataria e o operador portuario serao
solidariamente responsaveis pelo ressarcimento dos danos,
no caso dos eventos descritos nos incisos |, Il e lll, do art.
26 da Lei 12.815/13;"

O Apéndice 3 do Contrato, que contém o Termo de
Aceitacdo Definitiva e Permissdo de Uso de Ativos, nao
apresenta um inventadrio dos bens que integram o
Arrendamento, delegando a tarefa de realizagdo desse
levantamento a futura Arrendataria. Ocorre que o Contrato
estabelece inumeras obrigagdes relativas aos "Bens do
Arrendamento” para a Arrendatéria, contidas, em especial,
em sua Clausula 15, obrigacbes que impactam no
dimensionamento do lance que sera ofertado pelas
licitantes. Diante disso, por razdes de seguranga juridica e a
fim de resguardar a correspondéncia dos lances com a
realidade da execugédo do Contrato, € imprescindivel que o
Apéndice 3 apresente o inventario de todos os bens que
integrarao o Arrendamento. Sugere-se, portanto, que o
referido inventario conste como um dos anexos do edital
e/ou do contrato.

O Contrato exige, em sua Clausula 7.1.2.1, que a
Arrendataria mantenha uma movimentagdo anual minima
de celulose que aumenta gradualmente nos 10 primeiros
anos de arrendamento, até estabilizar em 1.065 milhdes de
toneladas por ano. Todavia, ndo prevé qualquer penalidade
para a hipétese em que a movimentagdo minima nao seja
atingida. Uma vez que a vocagdo dos terminais € o
atendimento a cadeia logistica de celulose, nos termos do
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
Organizado, o contrato deve desincentivar a frustragao
dessa finalidade pela futura Arrendatéria. Além disso, é
necessario que o edital preveja mecanismos capazes de
prevenir empresas que ja detém alta participagdo no

N&o acolhida. Contudo, iremos avaliar a possibilidade.

Nao acolhida. Nao vislumbramos a previsdo de ocorréncia
desse cenario. Clausulas nesse sentido tendem a restringir
a competitividade do certame.
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7.1.2.1 Atender, durante
todo o] Prazo do
Arrendamento 0s
quantitativos minimos de
movimentagdo anual de
celulose indicados no

quadro abaixo:

7.1.2.1 Atender, durante
todo o] Prazo do
Arrendamento 0s
quantitativos minimos de
movimentagdo anual de
celulose indicados no

quadro abaixo:

7.1.2.1 Atender, durante
todo o] Prazo do
Arrendamento 0s
quantitativos minimos de
movimentagcdo anual de
celulose indicados no

mercado de entrar na licitagdo apenas para evitar a
movimentagdo da carga de empresas concorrentes,
frustrando o objetivo de maximizar a eficiéncia na
movimentacdo de celulose no Porto de Santos e
promovendo reserva de mercado. Sugere-se, portanto, que
0 ndo atendimento da movimentagdo minima contratual por
3 (trés) anos consecutivos ou 5 (cinco) anos alternados
resulte na declaragdo de extingdo do arrendamento. Pede-
se, portanto, a inclusdo do subitem (ii) no item 7.1.2.1 do
contrato: (i) O ndo atendimento da Movimentagdo Minima
Exigida por 3 (irés) anos consecutivos ou por 5 (cinco) anos
alternados tera por consequéncia a extingdo do
arrendamento, por culpa da Arrendataria, nos termos do
item 26.4 do contrato .

Considerando-se que o atingimento das condi¢bes
operacionais do terminal depende de alguns fatores alheios
a vontade e ao controle da futura arrendataria (como, por
exemplo, a devida instalagdo dos ramais ferroviarios),
sugere-se que o item 7.1.2.1 do contrato estabeleca que o
prazo a ser observado para o atingimento dos quantitativos
minimos de movimenta¢do anual somente seja contado a
partir do efetivo inicio das operagdes da area. Pede-se para
que seja considerada a inclusdo de uma alinea no item
7.1.2.1, nos seguintes termos: O prazo a ser observado
para fins de atingimento dos quantitativos de Movimentagao
Minima Exigida, nos termos do quadro anterior, apenas
comecgara a contar a partir do efetivo inicio das operagées
do arrendamento .

O terminal foi destinado pelo Poder Concedente e pela
Autoridade Portuaria especificamente a movimentagao de
celulose. Considerando experiéncias anteriores em que
foram apresentadas propostas aventureiras por empresas
que ndo tinham como assegurar a movimentacdo minima
exigida pelo contrato (como ocorreu, por exemplo, com o
STS36), sugere-se que seja estabelecida uma hipétese de
rescisdo contratual pelo ndo atingimento da movimentagao
minima durante determinado periodo. A medida
resguardara a seriedade do certame e a efetiva
movimentagao de celulose no Porto de Santos.

O terminal foi destinado pelo Poder Concedente e pela
Autoridade Portuaria especificamente a movimentagdo de
celulose. Considerando experiéncias anteriores em que
foram apresentadas propostas aventureiras por empresas
que ndo tinham como assegurar a movimentacdo minima
exigida pelo contrato (como ocorreu, por exemplo, com o

Nao acolhida. Na atual matriz de riscos, compete a
arrendataria atender a movimentagdo minima exigida e
eventuais descumprimentos ou frustragdo de demanda
estéo alocados no campo de risco da arrendataria.

Nao acolhida. Neste caso especifico, ndo vislumbramos a
ocorréncia desse cenario. Clausulas nesse sentido tendem
a restringir a competitividade do certame.

Nao acolhida. Neste caso especifico, ndo vislumbramos a
ocorréncia desse cenario. Clausulas nesse sentido tendem
a restringir a competitividade do certame.
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quadro abaixo:

7.1.2.1 Atender, durante
todo o] Prazo do
Arrendamento 0s
quantitativos minimos de
movimentagdo anual de
celulose indicados no

quadro abaixo:

71.2.2 Prestar as
Atividades conforme os
seguintes Parametros do
Arrendamento e realizar, no
minimo, os investimentos
descritos abaixo:

STS36), sugere-se que seja estabelecida uma hipotese de
rescisdo contratual pelo ndo atingimento da movimentacéao
minima durante determinado periodo. A medida
resguardara a seriedade do certame e a efetiva
movimentagao de celulose no Porto de Santos.

O contrato prevé uma caréncia de 3 (trés) anos para o
atingimento dos indices de movimentagdo minima
estabelecidos, na medida em que zera tal nos primeiros
anos da concessdo. Tendo em vista os significativos
investimentos a serem realizados pela futura arrendataria,
bem como a modificagdo da destinacao a ser conferida para
a area leiloada (que passara a comportar a movimentagao e
armazenagem de celulose), sugere-se um prazo de
caréncia de 5 (cinco) anos - prazo este mais compativel a
realidade concreta do que o prazo de 3 (trés) anos
inicialmente proposto pela minuta do contrato. Sugere-se,
assim, que o quadro constante do item 7.1.2.1 seja alterado
para zerar as exigéncias atinentes a Movimentagdo Minima
Exigida nos 5 (cinco) primeiros anos da concessao.

Contribuicdo: Exclusédo da subclausula 7.1.2.2, "c", da
Minuta de Contrato de Arrendamento, ou, ao menos,
alteragao da redagéo desse dispositivo, da seguinte forma:
7.1.2 A Arrendatéria obriga-se ainda a: (...) 7.1.2.2 Prestar
as Atividades conforme os seguintes Parametros do
Arrendamento e realizar, no minimo, os investimentos
descritos abaixo: (...) (c) Conjunto de equipamentos para
carregamento e transporte que possibilitem remessa para
embarque, do armazém para o cais, de no minimo 11 mil
toneladas por dia; Justificativa: Propbe-se a exclusdo da
subclausula 7.1.2.2, "c", da Minuta de Contrato de
Arrendamento, que impde a futura Arrendataria a obrigacédo
de aquisicdo de conjunto de equipamentos para
carregamento e transporte que possibilitem remessa para
embarque, do armazém para o cais, de no minimo 25 mil
toneladas por dia. Referida proposta justifica-se porque a
exigéncia de aquisicdo de equipamentos desta natureza
retira a flexibilidade de a Arrendataria empreender o modelo
operacional que julgar mais adequado, que otimize a
utilizagdo de seu capital; e, além disso, ndo tem sido
aplicada aos recentes leildes de arrendamentos destinados
a celulose, como por exemplo em ltaqui e Paranagua. A
modelagem do arrendamento portuario deve focar nos
resultados a serem exigidos da futura Arrendataria, ndo nos
meios a serem por ela empregados para atingir tais
resultados. Além disso, a capacidade de carregamento e
transporte exigida, de, no minimo, 25 mil toneladas por dia,

Nao acolhida. O prazo para inicio da entrada em operagao
€ condizente com as intervengdes propostas, além de estar
alinhado como o planejamento setorial.

Nao acolhida. Informamos que o dimensionamento dos
terminais e consequentemente os indicadores operacionais
serdo revisados.
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7122 Prestar as
Atividades conforme os
seguintes Parémetros do
Arrendamento e realizar, no
minimo, o0s investimentos
descritos abaixo:

71.2.2 Prestar as
Atividades conforme os
seguintes Parémetros do
Arrendamento e realizar, no
minimo, o0s investimentos
descritos abaixo:

7122 Prestar as
Atividades conforme os
seguintes Parémetros do
Arrendamento e realizar, no
minimo, os investimentos
descritos abaixo:

mostra-se excessiva, a luz da Movimentagdo Minima
Exigida. Com efeito, a capacidade de 25 mil toneladas por
dia: (i) € muito superior a praticada atualmente no Porto de
Santos; e (ii) supera até mesmo a capacidade estabelecida
na Secao C - Engenharia do EVTEA (foi prevista prancha
média geral de 470 t/h; 470 x 24 totaliza 11.280 mil
toneladas por dia). Dessa forma, mostra-se irrazoavel exigir
a aquisicdo de equipamentos e, ainda mais, com
capacidade muito além do necessério para atingimento da
Movimentagdo Minima Exigida. Desse modo, desde que a
futura Arrendatéria atenda aos Parametros de Desempenho
do Arrendamento estabelecidos na Minuta de Contrato de
Arrendamento, a Movimentagdo Minima Exigida e ao
restante de suas obrigag6es contratuais, ndo ha razao para
se exigir a aquisicdo de determinado equipamento para
carregamento e transporte de cargas, haja vista a existéncia
de diversas outras opgdes que permitirdo que a
Arrendataria atenda a Movimentacdo Minima Exigida.
Subsidiariamente, caso ndo se entenda pela exclusdo da
subclausula 7.1.2.2, "c", da Minuta de Contrato de
Arrendamento, requer-se a substituicio da capacidade
exigida para 11 mil toneladas por dia (470 t/h x 24).

Os compromissos de investimento seréo exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

O material da consulta publica indica que o vencedor da
area STS 14 devera fazer investimentos em reforgo de cais
e dragagem de bergo (cerca de R$14M). Ja para o STS 14A
nao ha investimentos listados. Ao mesmo tempo, fala-se em
pool de bercos. Qual é o motivo desta configuracdo,
levando em consideracdo que a previsdo € no sentido de
que o STS T14A movimentara 600 mil tons / ano a mais que
0 STS 147

Contribuicdo: |) Exclusdo da subclausula 7.1.2.2, "f"; II)
Inclusdo da subclausula 7.2, "iv", na Minuta de Contrato de
Arrendamento, com a seguinte redacao: "7.2 Atribuicdes e
Prerrogativas do Poder Concedente, da ANTAQ e da
Administrag&o do Porto. (...) iv. O Poder Concedente devera
disponibilizar a Arrendatéria a Area do Arrendamento livre
de quaisquer bens moveis ou removiveis." Ill) Alteracdo da
redagdo da subclausula 15.4 da Minuta de Contrato, nos
seguintes termos: "15.4 Os bens iméveis mencionados na

Nao acolhida. Em termos fisicos.

Nao acolhida. Informamos que o dimensionamento dos
terminais e consequentemente os indicadores operacionais
serdo revisados.

Nao acolhida. Os equipamentos da antiga arrendatéria ja
tem sua alienagdo autorizada pela Antaq, conforme
publicagdo no Diario Oficial da Unido. Os custos de
desmobilizam das demais equipamentos ja estdo incluidos
no fluxo de caixa do projeto.
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as
0s

Subclausula anterior e existentes na data da celebragao
deste Contrato serdo cedidos a Arrendataria mediante a
assinatura de Termo de Aceitagdo Proviséria e Permissao
de Uso dos Ativos entre a Arrendataria, o Poder
Concedente e a ANTAQ, cujo modelo integra o Apéndice 2
deste Contrato." 1V) Exclusdo da subclausula 15.4.1; V)
Alteragao dos subitens 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.5 do Apéndice 3 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, da seguinte forma:
"3.1. A Arrendataria se obriga a: (...) 3.1.2. utilizar a area e
bens exclusivamente para execugdo do objeto do
Arrendamento, vedado seu uso para qualquer outra
finalidade; 3.1.3. zelar pela guarda e conservagéo das areas
e dos bens de forma a poder devolvé-los ao Poder
Concedente nas mesmas condigdes de operagdo em que
ora lhes sédo entregues; (...) 3.1.5. ocupar os imoveis e
assumir a responsabilidade pela guarda dos mesmos e
bens, a partir da assinatura deste instrumento." Justificativa:
Propde-se a inclusdo de subclausula na Minuta de Contrato
atribuindo ao Poder Concedente a obrigacdo de
disponibilizar a Arrendataria a area do Arrendamento livre
de quaisquer bens ou instalagdes removiveis. Referida
proposta justifica-se porque, conforme consta da Nota
Técnica Conjunta n® 13/2019 - GEINF/GENEC/GEMAB, as
areas STS14 e STS14A tiveram sua vocacédo alterada de
movimentagcdo e armazenagem de contéineres para
celulose. Logo, os bens removiveis existentes na area do
Arrendamento nao terdo utilidade alguma a Arrendataria, e
sua remogado Ihe impora custos excessivos. Como
consequéncia desta proposta, sugere-se: (i) a exclusdo da
subclausula 7.1.2.2, "f', da Minuta de Contrato de
Arrendamento da area STS14, que impunha a Arrendataria
a obrigagao de remogao de dois shiploaders; (ii) a alteragao
da redagéo da subclausula 15.4 das Minutas de Contrato de
Arrendamento das areas STS 14 e STS14A, para retirar a
mencao a bens moveis existentes na Area Arrendada; (jii) a
exclusdo da subclausula 15.4.1 da Minuta de Contrato de
Arrendamento das areas STS14 e STS14A, segundo a qual
a Arrendataria poderia recusar-se, motivadamente, a
receber bens moveis considerados desnecessarios a
operacao e manutencdo das Atividades ou que estivessem
anormalmente deteriorados; e (iv) alteracdo dos subitens
3.1.2 e 3.1.3 do Apéndice 3 da Minuta de Contrato de
Arrendamento, para retirar as mengdes a equipamentos do
Termo de Aceitagdo Definitiva e Permissdo de Uso de
Ativos.

Contribuicéo: Inclusédo da alinea "g" na subcladsula 7.1.2.2
da Minuta de Contrato de Arrendamento da area STS14,

Nao acolhida. Na atual matriz de riscos, compete a
arrendataria atender a movimentagdo minima exigida e
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seguintes Parametros do
Arrendamento e realizar, no
minimo, os investimentos
descritos abaixo:

com a seguinte redagdo: "7.1.2.2 Prestar as Atividades
conforme os seguintes Parametros do Arrendamento e
realizar, no minimo, os investimentos descritos abaixo: g)
Obra de execugdo de via longitudinal ao conjunto dos
armazéns 30, 31, 32, STS14 e STS14A, com interligagao
elevada para a Avenida Mario Covas, na altura do atual
viaduto projetado para o Adensamento do Macuco. O Poder
Concedente devera obter todas as autorizagbes e licengas
necessarias a execugao da obra, entregando a Arrendataria
a area livre de quaisquer o&bices ou impedimentos.
Imediatamente ap6s a execugcdo da obra, a via sera
transferida a Autoridade Portudria, que sera responsavel por
sua manutengdo e conservagdo." Justificativa: Conforme
indicado no paragrafo 75 da Nota Técnica Conjunta n°
13/2019 - GEINF/GENEC/GEMAB, o incremento da carga
de celulose na regido do Macuco pode ser atendido, com
bom nivel de servigo, "via melhorias no Projeto de
Adensamento Ferroviario e adequagbes no projeto de
viaduto rodoviario, que estdo atualmente com a Autoridade
Portuaria". Disto se extrai que o bom desempenho das
Atividades e o atingimento da Movimentagdo Minima
Exigida poderéo ser diretamente prejudicados caso nédo seja
construido um acesso rodoviario as areas STS14 e
STS14A. Com efeito, sem a execugdo do acesso rodovidrio,
sera impraticavel abastecer/operar o armazém com a carga
de celulose necesséaria para atender a Movimentagéao
Minima Exigida, sem contar os efeitos financeiros
prejudiciais que tal fato também acarretara a Arrendatéria.
Importante frisar, ainda, que o acesso rodoviario €
primordial para a operagdao do arrendamento, ainda que
este ndo seja 0 modal predominante para o recebimento da
carga, e também para garantia da seguranga das Atividades
desempenhadas na Area Arrendada (trata-se de via de
acesso de veiculos de emergéncia como corpo de
bombeiros, policias e ambuléncia). Atualmente, a
capacidade de recepcdo rodoviaria das areas STS14 e
STS14A sofre interferéncias com a infraestrutura ferroviaria,
conforme consta do Plano Mestre do Porto de Santos, de
Maio/2018. A solugdo proposta pela Libra, quando
arrendataria do T35 e T37, consistia na construgdo de em
um viaduto, que ligaria a atual Av. Mario Covas a Av. Ismael
Coelho de Souza através de duas faixas de rolamento.
Segundo o projeto, o viaduto de entrada teria inicio no
antigo terreno da Lloydbratti e transporia a Av. Mario Covas
sobre o antigo patio de contéineres da Libra até o trecho do
patio ferroviario. Entretanto, com a saida da Libra da area, o
projeto foi interrompido. Dada a imprescindibilidade da
execugdo do acesso rodoviario a recepgdo de cargas

eventuais descumprimentos ou frustragdo de demanda
estdo alocados no campo de risco da arrendataria.
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(a) Obras construgdo de

novo armazém com
capacidade estatica minima
de 97.000 toneladas;

(b) Aquisicdo de conjuntos
de pontes rolantes com
cobertura em toda éarea de
armazenagem e recepgao
ferroviaria, dotadas de
capacidade minima de 36
toneladas, para  maior
eficiéncia do sistema de
armazenagem, bem como
propiciar o}

rodoviarias e ao cumprimento das movimentagdes
esperadas dos terminais, propbe-se a alocagdo a
Arrendataria da responsabilidade de execugdo de via
longitudinal ao conjuntos dos armazéns 30, 31, 32, STS14 e
STS14A, com interligacdo elevada - viaduto - para a
Avenida Mario Covas, na altura do atual viaduto projetado
para o Adensamento do Macuco. Para tanto, o Poder
Concedente devera obter todas as autorizagbes e licengas
necessarias a execugao da obra, entregando a Arrendataria
a area livre de quaisquer o&bices ou impedimentos.
Imediatamente ap6s a execugcdo da obra, a via sera
transferida a Autoridade Portudria, que sera responsavel por
sua manutengéo e conservacao.

A capacidade estatica prevista no edital € incompativel com
as reais caracteristicas da area do STS14 e também com
0os parametros observados nos demais terminais de
celulose recentemente leiloados, de modo que se faz
necessaria sua readequagdo. O célculo da capacidade
estadtica minima (Secdo C - Engenharia dos estudos
relativos ao STS14) considerou toda a area do armazém,
sem descontar as areas que serdo destinadas aos ramais
ferroviarios, a manobra de empilhadeiras (em caso de falha
na ponte rolante) e ao carregamento dos caminhdes-
prancha. Segue comparativo com as densidades de outros
terminais: LEILAO N° 01/2018-ANTAQ - PARO1 Area:
27.530m2 Armazém: 21.600m2 (15.000m2 armazenagem,
6.600m? ramais ferroviarios) Capacidade: 60.000t Relagao
capacidade x area: 2,17t/m2 de area do terminal; 2,77t/m?
de area do armazém; 4,00t/m? de area de armazenagem.
LEILAO N® 03/2018-ANTAQ - 1QI18 Area: 53.545m2
Armazém: 24.222m2 (275x88m) Capacidade: 73.000t
Relagéo capacidade x area: 1,36t/m2 de area do terminal;
3,01t/m2 de area do armazém STS14 Area: 31,018m?2
Armazém: 23.980 m2 (218 m x 110 m) Capacidade no
Edital: 97.000t Relagédo capacidade x area: 3,18t/m? de area
do terminal; 4,05t/m2 de area do armazém;

Contribuicdo: Exclusdo da subclausula 7.1.2.2, "b", da
Minuta de Contrato de Arrendamento. Justificativa: Propde-
se a exclusdo da subclausula 7.1.2.2, "b", da Minuta de
Contrato, que impde a futura Arrendataria a obrigacéo de
aquisicdo de conjuntos de pontes rolantes para
armazenagem e descarregamento ferrovidrio. Referida
proposta justifica-se porque a exigéncia de aquisicdo de
equipamentos desta natureza retira a flexibilidade de a
Arrendataria empreender o modelo operacional que julgar
mais adequado, que otimize a utilizagdo de seu capital; e,

Nao acolhida. Informamos que o dimensionamento dos
terminais e consequentemente os indicadores operacionais
serdo revisados.

Nao acolhida. Informamos que a clausula que trata de
investimentos minimos sera revista de modo que se
mantenha a possibilidade do arrendatario empreender o
modelo operacional que entender mais adequado.
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descarregamento ferroviario
de uma Ccomposigao
paramétrica, de 67 vagdes
com 88 toneladas cada, em
no maximo 7 horas;

(b) Aquisicao de conjuntos
de pontes rolantes com
cobertura em toda area de
armazenagem e recepgao
ferroviaria, dotadas de
capacidade minima de 36
toneladas, para  maior
eficiéncia do sistema de
armazenagem, bem como

propiciar o}
descarregamento ferroviario
de uma Composi¢ao

paramétrica, de 67 vagoes
com 88 toneladas cada, em
no maximo 7 horas;

além disso, ndo tem sido aplicada aos recentes leildes de
arrendamentos destinados a celulose, como por exemplo
em ltaqui e Paranagua. Entende-se que a modelagem do
arrendamento portudrio deve focar nos resultados a serem
exigidos da futura Arrendataria, ndo nos meios a serem por
ela empregados para atingir tais resultados. Trata-se de
diretriz adotada pelo Poder Publico at¢ mesmo para
fiscalizar a prestagdo de servigos publicos, em diversos
setores. Justifica-se, ainda, a proposta porque existem
diversos outros equipamentos e tecnologias para
armazenagem e descarregamento ferrovidrio,
eventualmente mais adequados para o caso especifico, sob
as Oticas operacional e financeira. Com efeito, a
implantagdo de pontes rolantes em toda a darea dos
Arrendamentos dificultaria a transferéncia de cargas entre
virtuais blocos formados sob as pontes, conforme sistema
sugerido na Secdo "C" do EVTEA, o que inviabilizaria a
preparagdo de blocos de embarque (pré-carga). Desse
modo, desde que a futura Arrendataria atenda aos
Parametros  de Desempenho do  Arrendamento
estabelecidos na Minuta de Contrato de Arrendamento, a
Movimentagcdo Minima Exigida e ao restante de suas
obrigagbes contratuais, ndo ha razao para se exigir que a
Arrendataria empregue um determinado equipamento ou
tecnologia para armazenagem e descarregamento
ferroviério, no caso, as pontes rolantes.

O tempo previsto no edital para o descarregamento
ferroviario de composigées paramétricas de 67 vagdes com
88 toneladas cada (7 horas) ndo é compativel com as
atividades efetivamente necesséarias a realizagdo dessa
atividade. No célculo de micro-capacidade presente no
EVTEA do STS14 (Secdao C - Engenharia - 3.
Compatibilizagao da Capacidade Futura do
Empreendimento), foi considerado 0,5 hora como tempo
médio de manobra ferroviaria  impeditiva ao
descarregamento. Contudo, a realidade das manobras
realizados no Porto de Santos demonstra que € mais
adequado considerar o tempo de 1,5h. Sugere-se, assim,
que a alinea (b) do item 7.1.2.2 da minuta do contrato
estipule o tempo maximo de 9,5h, nos seguintes termos:
7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme o0s seguintes
Parametros do Arrendamento e realizar, no minimo, os
investimentos descritos abaixo: (b) Aquisicdo de conjuntos
de pontes rolantes com cobertura em toda area de
armazenagem e recepgdo ferrovidria, dotadas de
capacidade minima de 36 toneladas, para maior eficiéncia
do sistema de armazenagem, bem como propiciar o

Nao acolhida. Informamos que em fung¢éo das contribuigbes
da Audiéncia Publica, os projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) serao revisados em conjunto com a
Autoridade Portuéria.
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(b) Aquisicdo de conjuntos
de pontes rolantes com
cobertura em toda area de
armazenagem e recepgao
ferroviaria, dotadas de
capacidade minima de 36
toneladas, para maior
eficiéncia do sistema de
armazenagem, bem como

propiciar o}
descarregamento ferroviario
de uma Composigao

paramétrica, de 67 vagoes
com 88 toneladas cada, em
no maximo 7 horas;

(b) Aquisicdo de conjuntos
de pontes rolantes com
cobertura em toda area de
armazenagem e recepgao
ferroviaria, dotadas de
capacidade minima de 36
toneladas, para  maior
eficiéncia do sistema de
armazenagem, bem como

propiciar o}
descarregamento ferroviario
de uma COmMposicao

paramétrica, de 67 vagoes
com 88 toneladas cada, em
no maximo 7 horas;

(d) Obras de reforgo do cais
publico para rebaixamento
do calado entre os cabecos
313 e 324, de forma a

possibilitar o]
aprofundamento do berco
de atracagao para

descarregamento  ferroviario de uma composigao
paramétrica, de 67 vagdes com 88 toneladas cada, em no
méaximo 9,5 horas.

A modelagem dos terminais STS14 e STS14A considera o
sistema de recepgao ferroviaria de carga, o que causa
grande preocupagao em razao da capacidade ferroviaria da
margem direita do Porto de Santos frente as expansées em
curso dos terminais localizados na Ponta da Praia,
conforme amplamente destacado na audiéncia presencial
realizada em Santos no ultimo dia 25 de outubro. Por esta
razao, faz-se necessario definir, previamente a licitagdo da
area, os responsaveis pela elaboragao do projeto, o préprio
projeto que assegura o acesso ferroviario das cargas
destinadas a margem direita do Porto de Santos,
especialmente na regido do Macuco e da Ponta da Praia,
assim como o seu cronograma de implantagédo, sob pena de
gerar grande inseguranca juridica aos interessados frente
aos vultosos investimentos exigidos na area e inviabilizar as
operagdes dos terminais ja existentes na regido.

Ainda relacionado ao acesso ferroviario as areas STS14 e
STS14A, o planejamento logistico deve considerar as
interferéncias com as areas vizinhas e compatibilizar estes
novos arrendamentos com as operagdes existentes e os
compromissos contratuais assumidos, em especial com a
area objeto do Contrato de Arrendamento n.? 02/2016 ( area
2), que aguarda a conclusdo das obras de realocagdo das
linhas férreas para efetiva disponibilizagado a Arrendataria.
Atualmente j& € possivel afirmar a mora do Poder
Concedente no cumprimento das obrigagdes contratuais,
notadamente a sua efetiva liberagdo a Arrendataria, sem
que se tenha qualquer previsdo da sua efetiva
disponibilizagédo, ja com reflexos negativos na execugdo
deste Contrato de Arrendamento. Além do mais, devera ser
assegurada a mesma eficiéncia logistica ferroviaria atual
e/ou equivalente aquela prevista para o STS14 e STS14A
ao Contrato de Arrendamento n.°02/2016, sob pena,
igualmente, de inviabilizar o cumprimento das obrigagbes
estabelecidas no Contrato de Arrendamento.

Contribuicdo: Alteragéo da redagéo da subclausula 7.1.2.2,
"d", na Minuta de Contrato de Arrendamento da area
STS14, da seguinte forma: 7.1.2 A Arrendataria obriga-se
ainda a: (...) 7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os
seguintes Parametros do Arrendamento e realizar, no
minimo, os investimentos descritos abaixo: (...) (d) Obras de
reforco do cais publico para rebaixamento do calado entre

Nao acolhida. Informamos que em fung¢éo das contribuigbes
da Audiéncia Publica, os projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) serao revisados em conjunto com a
Autoridade Portuaria.

Nao acolhida. Informamos que o formato do atendimento
ferroviario a ser implantado no STS14 e STS14A respeitara
os contratos existentes.

Nao acolhida. Informamos que a analise sera realizada no
ambito do redimensionamento dos terminais a ser realizado
em fungao das adequagdes na recepgao ferroviaria.
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profundidade de -15,0m

DHN;

(d) Obras de reforgo do cais
publico para rebaixamento
do calado entre os cabecos
313 e 324, de forma a

possibilitar o)
aprofundamento do berco
de atracagao para
profundidade de -15,0m
DHN;

7.2 Atribuigbes e

Prerrogativas do  Poder
Concedente, da ANTAQ e
da Administragéo do Porto.

0s cabegos 313 e 324, de forma a possibilitar o
aprofundamento do bergo de atracagao para profundidade
de projeto de -14,5m DHN;" Justificativa: A Minuta de
Contrato de Arrendamento da area STS14 impde a futura
Arrendatéaria a execugdo de obras de reforgo do cais publico
para rebaixamento do calado entre os cabegos 313 e 324,
de forma a possibilitar o aprofundamento do bergco de
atracagdo para profundidade de -15,0m DHN. Propde-se a
alteracdo da profundidade de projeto para -14,5m DHN,
para obter a mesma configuracdo de bergo de atracagao
existente no STS14A.

Contribuicdo: Alteragéo da redagéo da subclausula 7.1.2.2,
"d", na Minuta de Contrato de Arrendamento da area
STS14, da seguinte forma: 7.1.2 A Arrendataria obriga-se
ainda a: (...) 7.1.2.2 Prestar as Atividades conforme os
seguintes Parametros do Arrendamento e realizar, no
minimo, o0s investimentos descritos abaixo: (...) (e)
Dragagem de aprofundamento no bergo de atracacgao entre
os cabecos de 313 e 325 para profundidade de projeto de
-14,5m DHN, de forma a obter o calado minimo na baixa-
mar de 13,7m; Justificativa: A Minuta de Contrato de
Arrendamento da area STS14 impde a futura Arrendataria a
execugdo de dragagem de aprofundamento no bergo de
atracagao entre os cabegos de 313 e 325 para profundidade
de -15,0m DHN, de forma a obter o calado minimo na
baixa-mar de 14,4m. Propde-se a alteragédo da profundidade
de projeto para -14,5m DHN e o calado-minimo na baixa-
mar de 13,7, para obter a mesma configuragao de bergo de
atracagao existente no STS14A.

Contribuicdo: Alterar a redagdo da subclausula 7.2, "i", "j",
da Minuta de Contrato de Arrendamento, da seguinte forma:
"7.2 (..) ii. Compete a ANTAQ: j) Arbitrar, em ambito
administrativo, mediante solicitagdo dos Usuarios ou da
propria Arrendataria, o Prego dos servigcos prestados aos
Usuarios, quando nao for alcangado acordo entre as Partes
e houver a necessidade de coibir eventual abuso de poder
econdmico contra os Usuarios, nos termos da subclausula
10.1". Justificativa: A subclausula 7.2, "i", "j", da Minuta de
Contrato de Arrendamento prevé que a ANTAQ pode
arbitrar, em ambito administrativo, mediante solicitagdo dos
Usuarios ou da propria Arrendataria, o Preco dos servigos
prestados aos Usuarios, quando nao for alcangado acordo
entre as Partes. Por outro lado, a subclausula 10.1 da
Minuta de Contrato de Arrendamento estabelece que a
ANTAQ deve coibir eventual abuso de poder econdémico
contra os Usuarios, mediante prévio procedimento

Nao acolhida. Informamos que a analise sera realizada no
ambito do redimensionamento dos terminais a ser realizado
em fungao das adequagdes na recepgao ferroviaria.

Acolhida. A minuta de contrato sera ajustada em atencéo a
contribuicéo.
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administrativo, no qual podera solicitar e utilizar informages
fornecidas pelos interessados. Para manter a coeréncia
entre os dois dispositivos e compatibiliza-los, propde-se que
a subclausula 7.2, "i", "", da Minuta de Contrato de
Arrendamento seja alterada para deixar claro que a ANTAQ
arbitrara o Prego dos servicos prestados aos Usuarios
quando ndo for alcangado acordo entre as Partes e houver
a necessidade de coibir eventual abuso de poder
econdmico contra os Usuarios, nos termos da subclausula
10.1.

A Resolugdo 176/1979 da Portobras, ainda em vigéncia,
estabelece as prioridades de atracacéo de navios no porto
de Santos. Em seu item 3, a Resolugéo determina que sera
concedida prioridade "B" para atracagéo de navio que tenha
a movimentar exclusivamente mercadorias para as quais o
Porto possua cais preferencial. Nos termos do item 2.2 do
contrato, as condicbes de acesso aos bergcos sdo as
definidas pela Administragdo do Porto, enquanto que o
5.1.1 prevé que o arrendamento serd desenvolvido de
acordo com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto Organizado. Considerando que os terminais STS14 e
STS14A sao destinados a movimentacéo de celulose, deve
ser concedida prioridade e preferéncia aos navios das
Arrendatérias, que movimentardo celulose, para a
atracagdo em seus respectivos bercos. A prioridade e
preferéncia de atracagdo € essencial a operacionalizagao
das atividades que seréo realizadas nos terminais. Caso o
Contrato ndo preveja a prioridade e preferéncia a operagao
dos terminais perdera muito em eficiéncia, prejudicando
diretamente a capacidade das futuras Arrendatarias de
manter a movimentagdo minima exigida pela Clausula
7.1.2.1 do Contrato, bem como de amortizar os altos
investimentos previstos contratualmente. Destaca-se que o
estabelecimento contratual de eventual direito de prioridade
e preferéncia é nao s6 absolutamente recomendavel, como
plenamente possivel, uma vez que a CODESP figurara
como interveniente no contrato de arrendamento. Sugere-
se, portanto, que o Contrato preveja a prioridade e
preferéncia de atracagio dos navios de cada Arrendataria
no berco frontal ao seu terminal, bem como que, para o
terceiro berco da area, seja estabelecida uma preferéncia
genérica para a atracagdo de navios que movimentam
celulose. Pede-se para que seja incluido o subitem (iii)
dentre as atribuigbes e prerrogativas do Poder Concedente,
da ANTAQ e da Administracdo do Porto (item 7.2), para
contemplar o seguinte: (iii) compete ao Poder Concedente,
a ANTAQ e a Administragéo do Porto adotar providéncias

Nao acolhida. Conforme item 2.2 da minuta de contrato, as
condigcbes e regras de acesso aos bercos séo as definidas
pela Administracao do Porto. Entendemos que a fixagéo de
regras de acesso no instrumento de outorga pode vir a
prejudicar a gestao do porto ao longo dos anos, o que nao
impede que essa preferéncia seja consignada no
Regulamento de Explorac¢éo do Porto.
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voltadas a garantir que a arrendataria tenha prioridade e
preferéncia na utilizagéo do bergo frontal da area que Ihe foi
outorgada e que o 3° (terceiro) bergo integrante das areas
contiguas seja de utilizagéo prioritaria para as operagdes de
celulose, por ordem cronoldégica de chegada do navio .

Em face dos vultosos investimentos a serem realizados e
da movimentagdo minima contratual exigida pelo item
7.1.2.1 da minuta do contrato, é indispensavel que conste,
dentre os direitos do arrendatario, a garantia de prioridade e
preferéncia de utilizagéo do bergo frontal da area do STS14,
assegurando-se ainda que o 3° bergo integrante das areas
do Macuco seja de utilizagé@o prioritaria para as operacdes
de celulose. Trata-se de exigéncia essencial para assegurar
o atendimento dos parametros estabelecidos pelo edital e
pelo contrato para o arrendamento em questdo. Diante
dessas circunstancias, sugere-se que as atribuicbes do
Poder Concedente, da ANTAQ e da Administragao do Porto
contemplem também providéncias voltadas a garantir (i) a
prioridade e preferéncia do bercgo frontal para a arrendataria
e (i) a utilizagao prioritaria do 3° bergo para operagoes de
celulose, por ordem de chegada dos navios.

A area de arrendamento do STS14A sera atendida por 3
(trés) bercos publicos contiguos, localizados no
denominado Pool de Celulose (cabegos 303/313, 313/323 e
323/333), no cais do Macuco, cuja utilizagdo sera regrada
pelo Regulamento de Exploragdo do Porto - REP. Como
consta do préprio Ato Justificatéorio do Leildo, o
reordenamento dos referidos bergos teve por finalidade
permitir a sua compatibilizagdo com os novos navios de
projeto e também evitar a subutilizagdo dos terminais. Vale
dizer que o atingimento dos parametros do arrendamento e
da MMC estabelecida dependera essencialmente da forma
de utilizagéo dos bergos. O futuro arrendatario apenas tera
condigbes de atingir os quantitativos contratualmente
estipulados caso |lhe seja garantido o direito de prioridade e
preferéncia sobre a o berco frontal da area arrendada.
Portanto, pede-se para que, desde logo, a Administragdo do
Porto (que necessariamente figurard como interveniente no
contrato) assegure tal condicdo, mediante a inclusdo de
especifica clausula contratual nesse sentido. Além disso, e
considerando que a area passou a ser vocacionada para
movimentacdo e armazenagem de celulose, sugere-se que
o 3° bergo seja de utilizagdo prioritaria para essas
operagdes, podendo ser utilizado, por ordem de chegada
dos navios, por qualquer empresa independentemente da
sua condigao de arrendataria do STS14 ou STS14A. Pede-

Nao acolhida. Conforme item 2.2 da minuta de contrato, as
condigdes e regras de acesso aos bercos sdo as definidas
pela Administracao do Porto. Entendemos que a fixacdo de
regras de acesso no instrumento de outorga pode vir a
prejudicar a gestao do porto ao longo dos anos, o que nao
impede que essa preferéncia seja consignada no
Regulamento de Exploragéo do Porto.

N&o acolhida. Conforme item 2.2 da minuta de contrato, as
condigcbes e regras de acesso aos bercos séo as definidas
pela Administracdo do Porto. Entendemos que a fixacdo de
regras de acesso no instrumento de outorga pode vir a
prejudicar a gestdo do porto ao longo dos anos, o que nao
impede que essa preferéncia seja consignada no
Regulamento de Exploragéo do Porto.
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se para que a garantia de tais condicdes seja incluida
também nas atribuigées do Poder Concedente, da ANTAQ e
da Administragao do Porto.

A disponibilizagdo de acessos ferroviario e rodoviario para o
transporte das cargas que serdo movimentadas no terminal
€ conditio sine qua non para o cumprimento do objeto do
contrato. Desse modo, é importante que o contrato
resguarde o Arrendatario do risco de realizar altos
investimentos e nao lograr éxito em efetivamente operar o
terminal. Diante disso, e considerando que o desenho do
arrendamento levou em consideracdo o transporte
ferroviario como o principal modal para a movimentagao da
carga que serd operada no terminal, requer-se que seja
elencada entre as obrigagdes da ANTAQ a de disponibilizar
0s acessos ferroviarios necessarios para tanto. Além disso,
considerando que as rodovias serdo utilizadas para o
transporte de uma parte residual da carga, e considerando
ainda a necessidade de assegurar uma alternativa em caso
de falhas na prestagéo do servigo ferroviario, é necessario
que o contrato estabelegca também a disponibilizagdo dos
acessos rodoviarios como obrigagao da ANTAQ.

Ao tratar das atribuigbes da ANTAQ, o contrato ndo é claro
em estabelecer para a agéncia a obrigagéo de disponibilizar
os acessos rodoviarios e ferroviarios imprescindiveis a
viabilizagdo da movimentagao de celulose no terminal e, por
conseguinte, do cumprimento das obrigacdes atribuidas a
Arrendataria. Sugere-se, portanto, que seja incluido um
subitem no item 7.2, ii , do Contrato, determinando que
compete a ANTAQ Disponibilizar o0s  acessos
rodoferroviarios necessarios para a viabilizagdo da
operagao do terminal .

A dificuldade de acesso terrestre aos portos é, atualmente,
um dos maiores gargalos do setor portuario brasileiro. O
problema é especialmente acentuado no Porto de Santos,
conforme amplamente noticiado pela midia (Cf.
http://g1.globo.com/economia/noticia/2013/06/acesso-
terminais-e-maior-problema-nos-10-principais-portos-
brasileiros.html e  https://www12.senado.leg.br/noticias
/materias/2013/12/04/acesso-terrestre-deficiente-
e-burocracia-sao-os-principais-gargalos-do-setor-portuario).
Estudo realizado em 2016 indica que o0s problemas
relacionados aos acessos rodoviarios no Porto de Santos
incluem, especialmente, (i) gargalos nos acessos locais ao
porto; (ii) restricdo de trafego de veiculos pesados na
Rodovia dos Imigrantes; (iii) interferéncias com o trafego

Nao acolhida. Os estudos para elaboragdo do projeto
levaram em consideragdo as previsdes e capacidades de
malha contidas no plano de logistica que envolve o porto.
Nao ha como garantirmos que tais expectativas se
concretizem. O porto é ponta de uma cadeia logistica e,
dessa forma, podem ocorrer eventuais atrasos na
efetivagdo de outros modais.

Nao acolhida. Os estudos para elaboragdo do projeto
levaram em consideracdo as previsdes e capacidades de
malha contidas no plano de logistica que envolvem o porto.
Nao ha como garantrmos que tais expectativas se
concretizem. O porto é ponta de uma cadeia logistica e,
dessa forma, podem ocorrer eventuais atrasos na
efetivagcao de outros modais.

Nao acolhida. Os estudos para elaboragdo do projeto
levaram em consideracdo as previsdes e capacidades de
malha contidas no plano de logistica que envolvem o porto.
Nao ha como garantrmos que tais expectativas se
concretizem. O porto é ponta de uma cadeia logistica e,
dessa forma, podem ocorrer eventuais atrasos na
efetivagcao de outros modais.
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urbano; (iv) falta de segregagao fisica entre vias rodoviaria e
ferrovidria; (v) interferéncia da malha ferroviaria com os
acessos rodoviarios (Cf. HILDORF, Wilson de Castro;
NOGUEIRA NETO, Mario de Souza. Porto de Santos:
prospecgao sobre as causas das dificuldades de acesso.
Revista Gestdo e Produgdo, Sdo Carlos, v. 23, n. 1, p.
219-231, 2016). Apesar de a questdo estar sendo,
atualmente, abordada pela CODESP, a futura Arrendataria
nao possui qualquer garantia contratual de que os acessos
rodoviarios necessarios para a movimentagao de sua carga
serdo disponibilizados de forma plena e suficiente para a
viabilizagdo da operagdo. Considerando que a efetivagéao
das melhorias necessarias no acesso rodoviario ao Porto de
Santos ndo é de responsabilidade da Arrendataria, e
considerando que tal acesso é imprescindivel a consecugao
do objeto do arrendamento, sugere-se que o Contrato
preveja expressamente a plena disponibilizacdo desses
acessos como obrigagdo da ANTAQ, em um novo subitem a
ser inserido no item 7.2, ii , do Contrato, com a seguinte
redagao: Disponibilizar os acessos rodoviarios necessarios
para a plena viabilizagado da operacéo do terminal .

A operacionalizacdo do objeto do arrendamento depende
diretamente da conclusdo de obras que ndo sao de
responsabilidade da futura Arrendataria, relacionadas aos
acessos rodoviario e ferroviario ao terminal. Todavia, o
Contrato ndo aborda a questdo, gerando imensa
inseguranga juridica. Outros modelos de contratos que
envolvem a exploragdo de servigo publico, como os
relativos a infraestrutura aeroportuaria e rodoviaria,
preveem uma relagdo das obras sob responsabilidade do
Poder Publico, bem como solugbes para as situagdes em
que haja atraso ou ndo conclusdo dessas obras. O modelo
contratual da ANAC, por exemplo, prevé em caso de atraso
a possibilidade de a concessionaria do servigo realizar, a
suas expensas, as obras de responsabilidade do Poder
Publico, mediante o recebimento de reembolso dos custos.
A solugdo, contudo, ndo se amolda as peculiaridades do
contrato de arrendamento portuario ora discutido.
Considerando a complexidade e especificidade das obras
necessarias para a implementacéo do acesso ferroviario ao
terminal, e considerando, ainda, que parte das obras
necessarias deve ser realizada fora da area do Porto
Organizado, é necessario que o Contrato preveja para o
Poder Concedente a obrigagdo de disponibilizacdo dos
acessos ferroviario e rodoviario necessarios a viabilizagao
da operagdo. Sugere-se, portanto, que seja considerada a
inclusdo da alinea (l) no item 7.2 do Contrato, nos seguintes

Nao acolhida. Os estudos para elaboragdo do projeto
levaram em consideracdo as previsdes e capacidades de
malha contidas no plano de logistica que envolve o porto.
Nao ha como garantrmos que tais expectativas se
concretizem. O porto é ponta de uma cadeia logistica e,
dessa forma, podem ocorrer eventuais atrasos na
efetivagcao de outros modais.
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termos: 7.2 Atribuigbes e Prerrogativas do Poder
Concedente, da ANTAQ e da Administra¢@o do Porto. (...) ii.
Compete a ANTAQ: (...) ) Disponibilizar os acessos
rodoviarios e ferroviarios (via permanente) necessarios para
0 processamento das cargas provenientes e destinadas a
movimentagao no terminal portuério arrendado .

Os acessos terrestres da area a ser leiloada dependem da
conclusdo do sistema ferroviario por parte da empresa
Rumo Logistica S/A. Tal acesso é essencial para a plena
operagdo do arrendamento. Sem a conclusdo das obras
necessarias a chegada da carga pela linha férrea, sera
inviavel que a futura arrendataria cumpra suas obrigagoes
contratuais (inclusive no que se refere a movimentagao
minima contratual prevista no item 7.1.2.1 da minuta do
contrato) e realize investimentos. Caso a arrendataria nao
tenha nenhuma garantia no que diz respeito aos acessos,
existe o risco de a licitagao restar deserta (ja que nenhuma
empresa assumiria o risco de realizar pesados
investimentos para a construcdo de um terminal que pode
chegar a nunca ser operacional) ou, ainda, de a futura
arrendataria assumir a darea em condi¢cdes diversas
daquelas originalmente previstas (0 que poderia ensejar
litigios e discussdes envolvendo o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro). Sugere-se, assim, que a minuta do
contrato preveja que a ndo entrega das novas estruturas do
sistema ferroviario do Porto até a assinatura do contrato de
arrendamento permita a suspensdo das obrigacdes de
pagamento previstas. Pede-se que seja considerada a
inclusdo do item 9.2.7 no contrato, nos seguintes termos:
9.2.7. Caso os ramais ferroviarios ndo sejam entregues
antes da Data de Assungédo do objeto, as obrigacdes de
pagamento ficardo integralmente suspensas até a efetiva e
integral conclusao das obras, ficando prorrogado o prazo do
arrendamento .

Sem a disponibilizagdo de acessos terrestres para a
movimentagao da carga no terminal (pelas vias ferroviaria e
rodoviaria) o terminal restara inoperante, impossibilitando o
atingimento da Movimentacdo Minima Contratada pela
Arrendataria. Numa situagdo em que a operagdo no
terminal se torne impossivel por motivo ndo imputavel a
Arrendataria, é preciso que o0 contrato estabeleca
expressamente a suspensao das obrigagdes de pagamento
contratualmente impostas a Arrendataria. Sugere-se que o
contrato estabelega a disponibilizagéo do acesso ferroviario
como condi¢cdo para a implementagdo das obrigacdes de
pagamento previstas contratualmente para a Arrendataria.

Nao acolhida. Os impactos da malha rodoviaria e ferroviaria
foram estimados com base em plano setoriais especificos.
No modelo atual, prevé que todo e qualquer risco de
demanda é responsabilidade do arrendatério.

Nao acolhida. Na atual matriz de riscos, compete a
arrendataria atender a movimentagdo minima exigida e
eventuais descumprimentos ou frustracdo de demanda
estdo alocados no campo de risco da arrendataria.
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9.2.1 A Arrendataria devera
pagar a Administragdo do
Porto os seguintes Valores
do Arrendamento:

12.1 Cabera a Arrendataria
providenciar a recuperacao,

remediacao e
gerenciamento dos
Passivos Ambientais
relacionados ao

Arrendamento, de forma a
manter a  regularidade
ambiental.

12.1 Cabera a Arrendataria
providenciar a recuperagao,

remediacao e
gerenciamento dos
Passivos Ambientais
relacionados ao

Sem a disponibilizagdo de acessos terrestres para a
movimentagao da carga no terminal (pelas vias ferroviaria e
rodoviaria) o terminal restara inoperante, impossibilitando o
atingimento da Movimentacdo Minima Contratada pela
Arrendataria. Nessa situagdo, em que a operacdo no
terminal se torne impossivel por motivo ndo imputavel a
Arrendataria, é preciso que o0 contrato estabeleca
expressamente a suspenséo das obriga¢cdes de pagamento
contratualmente impostas a Arrendataria. Sugere-se que o
contrato estabelega a disponibilizagdo do acesso ferroviario
como condigdo para a implementagdo das obrigagbes de
pagamento previstas contratualmente para a Arrendataria.

Incluir item com o seguinte texto: A Arrendatéria devera
pagar a Prefeitura Municipal de Santos valor equivalente a
2% (dois por cento) de sua receita liquida, o qual sera
depositado no Fundo de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Santos (FUNDURB), criado pela Lei Municipal
n? 2.956, de 26 dezembro de 2013. Os recursos financeiros
assim destinados serdo utilizados no ambito da relagao
porto-cidade, incluindo obras, equipamentos e servigos
publicos. Justificativa: Consta que a Autoridade Portuaria
Nacional do Peru inclui essa clausula em seus contratos de
concessdo, com bons resultados no ambito da relagao
porto-cidade, reduzindo  conflitos, favorecendo a
proatividade entre atores de cidades portuarias e
melhorando a imagem do porto perante a populagéo.

Entendemos que a Arrendataria deve se responsabilizar
pela recuperagdo, remediagdo e gerenciamento dos
Passivos Ambientais cujo fato gerador for posterior a Data
de Assuncgdo, qual seja, aquela em que a Arrendataria tera
permissdo para entrar na area arrendada e utilizar os ativos,
independentemente de haver Passivos Ambientais
conhecidos ou ndo conhecidos na Data de Assuncio.
Assim propomos a seguinte alteragdo (em mailsculo) na
redacado item 12.1: "Cabera a Arrendataria providenciar a
recuperacgao, remediagdo e gerenciamento dos Passivos
Ambientais relacionados ao Arrendamento, CUJO FATO
GERADOR SEJA POSTERIOR A DATA DE ASSUNGAO,
de forma a manter a regularidade ambiental”.

Contribuicdo: Alterar a redagdo das subclausulas 12.1 e
13.1.14 da Minuta de Contrato de Arrendamento, da
seguinte forma: "12.1 Cabera a Arrendataria providenciar a
recuperagdo, remediagédo e gerenciamento dos Passivos
Ambientais existentes dentro da Area Arrendada, de forma
a manter a regularidade ambiental, ressalvado o disposto

Nao acolhida. Na atual matriz de riscos, compete a
arrendataria atender a movimentagdo minima exigida e
eventuais descumprimentos ou frustracdo de demanda
estdo alocados no campo de risco da arrendataria.

Nao acolhida. Contudo, eventual incidéncia do percentual
citado sera analisado.

Nao acolhido. Os passivos ambientais conhecidos séo de
responsabilidade da arrendataria que adequara seu valor de
outorga a ser pago a Unido de acordo com o montante
financeiro desses passivos.

Acolhida. Sera alterada a redagdo da minuta do contrato.
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na subclausula 13.3.2. (...) 13.1 Com excegao das hipoteses
previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral e
exclusivamente responsavel por todos o0s riscos
relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem
limitacdo, pelos seguintes riscos: 13.1.14 Recuperacao,
remediagdo e gerenciamento do Passivo Ambiental
existentes dentro da Area Arrendada, com excegdo do
expressamente assumido pelo Poder Concedente nos
termos deste Contrato;" Justificativa: As subclausulas 12.1 e
13.1.14 da Minuta de Contrato de Arrendamento alocam a
Arrendataria a recuperacdo, remediagdo e gerenciamento
dos Passivos Ambientais relacionados ao Arrendamento,
com excecdo dos Passivos Ambientais expressamente
assumidos pelo Poder Concedente. Porém, a expressao
"Passivos Ambientais relacionados ao Arrendamento" é
bastante abrangente, e pode contemplar Passivos
Ambientais localizados fora da Area Arrendada, cuja
recuperagcao, remediacdo e gerenciamento pode ser
extremamente custosa a Arrendataria. Entende-se razoavel
que a Arrendataria somente assuma a obrigacdo de
recuperagdo, remediagdo e gerenciamento dos Passivos
Ambientais localizados dentro da Area Arrendada, ja que é
nela que a Arrendatdria desempenhara suas Atividades.
Previsdo similar consta de algumas modelagens de
contratos de concessdo de rodovias (e.g., Contrato de
Concessao da MGO - neste caso, é alocado ao Poder
Concedente o risco de recuperagao, prevengao, remediagao
e gerenciamento do passivo ambiental fora do Sistema
Rodoviario). Note-se que, por forca da subclausula 13.3.2
da Minuta de Contrato de Arrendamento, sdo alocados ao
Poder Concedente os custos decorrentes da recuperacgéo,
remediacdo, monitoramento e gerenciamento do Passivo
Ambiental existente dentro da area do Arrendamento, desde
que ndo conhecido até a Data de Assuncéo e identificado
no laudo ambiental técnico mencionado na Clausula 12 e
que nao tenha sido ocasionado pela Arrendataria. O mesmo
raciocinio deveria ser aplicado a Arrendatéria. Assim,
propbe-se que, a luz do previsto na subclausula 13.3.2 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, a Arrendataria sé se
responsabilize  pela  recuperagao, remediagdo e
gerenciamento dos Passivos Ambientais existentes na Area
Arrendada, correndo por conta do Poder Concedente os
custos relativos a Passivos Ambientais ndo conhecidos até
a Data de Assuncdo e identificados no laudo ambiental
técnico mencionado na Clausula 12 e que nao tenha sido
ocasionado pela Arrendataria.



66 of 145

Minuta de Contrato de
Arrendamento

Minuta de Contrato de
Arrendamento

Minuta de Contrato de
Arrendamento

12.2 Os Passivos
Ambientais ndo conhecidos
identificados pela
Arrendataria no prazo de
até 360 (trezentos e
sessenta) dias contados da
Data de Assungéo seréo de
responsabilidade do Poder
Concedente, sendo tal
responsabilidade limitada as

exigéncias do orgao
ambiental.
12.2 Os Passivos

Ambientais ndo conhecidos
identificados pela
Arrendataria no prazo de
até 360 (trezentos e
sessenta) dias contados da
Data de Assungao seréo de
responsabilidade do Poder
Concedente, sendo tal
responsabilidade limitada as
exigéncias do orgao
ambiental.

12.3 No prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias
contados da Data de
Assuncdo, a Arrendataria

A area licitanda foi operada por outra empresa arrendataria
desde 0 ano de 1996 e eventualmente pode ter passivo
ambiental oculto relevante, ja que sdo mais de 23 anos de
operagao e de potencial geragao de passivos ambientais. O
Edital, por outro lado, tendo em conta a dimensao da area a
ser arrendada e a complexidade das obras e dos
investimentos que serdo feitos pela empresa que se sagrar
vencedora do Certame, assegura nos seus itens 5.4 e
7.1.2.1 o prazo de 3 (trés) anos, contados da data de
assuncgao, para a realizagao das obras, quando poderao ser
revelados eventuais passivos ambientais ocultos. Sugere-se
que o items 12.2 e 12.3 do contrato de arrendamento
passem a ter a seguinte redacdo: 12.2 Os Passivos
Ambientais ndo conhecidos identificados pela Arrendataria
até a conclusdo das obras necesséarias para a plena
operacao do terminal serdo de responsabilidade do Poder
Concedente, sendo tal responsabilidade limitada as
exigéncias do 6rgdo ambiental. 12.3 Até a conclusdo das
obras necessarias para a plena operagdo do terminal, a
Arrendataria podera contratar consultoria ambiental
independente e apresentar um laudo ambiental técnico a
ANTAQ, com indicagdo de eventuais passivos ambientais
nao conhecidos até a Data de Assungéo .

Entendemos que o Poder Concedente deve se
responsabilizar  pela  recuperagdo, remediacdo e
gerenciamento dos Passivos Ambientais cujo fato gerador
for anterior a Data de Assungdo, independentemente de
serem conhecidos ou ndo conhecidos na Data de
Assungdo. Assim propomos a seguinte alteragcdo com
inclusdo (em maidsculo) e exclusdo na redagéo item 12.2 e
a exclusdo do subitem 12.2.1, passando o item 12.1 a ter a
seguinte redagdo: "Os Passivos Ambientais CUJO FATO
GERADOR SEJA ANTERIOR A Data de Assungdo serao
de responsabilidade do Poder Concedente, sendo tal
responsabilidade limitada as exigéncias do 6rgdo
ambiental". Sugerimos, ainda, que seja incluido novo item
12.2.1, com a seguinte redagdo: "Os custos de
recuperacgao, remediacdo e gerenciamento referentes aos
passivos ambientais cujo fato gerador for anterior a Data de
Assuncdo, caberdo ao Poder Concedente, mediante a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, nos termos da Clausula 13".

Entendemos que o Poder Concedente deve se
responsabilizar  pela  recuperagdo, remediacdo e
gerenciamento dos Passivos Ambientais cujo fato gerador
for anterior a Data de Assungao, independentemente de

Nao acolhida. Considera-se o prazo de 360 dias bastante
razoavel para identificagéo de passivos ambientais.

Nao acolhido. Os passivos ambientais conhecidos sdo de
responsabilidade da arrendataria que adequara seu valor de
outorga a ser pago a Unido de acordo com o montante
financeiro desses passivos.

Nao acolhido. Os passivos ambientais conhecidos sdo de
responsabilidade da arrendataria que adequara seu valor de
outorga a ser pago a Unido de acordo com o montante
financeiro desses passivos.
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podera contratar consultoria
ambiental independente e
apresentar um laudo
ambiental técnico a ANTAQ,
com indicagédo de eventuais
passivos ambientais nao
conhecidos até a Data de
Assungao.

12.3.4 A ANTAQ cabera a
prerrogativa de avaliar, a
qualquer tempo, se o0s
passivos  indicados  no
referido laudo poderiam ter
sido conhecidos, nos termos
dos critérios fixados na
Subclausula 12.2.1.

124 Os passivos
ambientais conhecidos e
aqueles nao identificados no
laudo ambiental técnico a
que se refere a Subclausula

12.3 sdo de
responsabilidade da
Arrendataria, bem como
aqueles que ocorram

posteriormente a data de

serem conhecidos ou nao conhecidos na Data de
Assuncdo. Assim, sugerimos a exclusdo de todo o item
12.3.

Ao estabelecer o risco sobre o0s passivos ambientais, o item
12.1 do Contrato aloca a Arrendataria a obrigacdo de
recuperar, remediar e gerenciar os passivos ambientais ja
existentes. Por outro lado, o item 12.2 do Contrato
determina que serdo de responsabilidade do Poder
Concedente o0s passivos ambientais ndo conhecidos
identificados pela Arrendataria no prazo de até 360
(trezentos e sessenta) dias contados da Data de Assungao.
As previsdes significam que o risco sobre os passivos
ambientais ndo conhecidos é alocado ao Poder Concedente
pelos primeiros 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da
Data de Assuncgao. Todavia, em sentido totalmente contrario
ao estabelecido pelos itens anteriores, o iem 12.3.4 do
Contrato prevé que a ANTAQ tem a prerrogativa de avaliar,
a qualquer tempo, se os passivos ambientais indicados pela
Arrendataria como n&do conhecidos poderiam ter sido
conhecidos - situagdo na qual a responsabilidade pelo
passivo passaria a ser da Concessionaria. A previsao mitiga
toda a alocacdo de riscos prevista pelo Contrato, gerando
imensa inseguranga juridica a Arrendataria ao conceder
carta branca para que o Poder Concedente decida, de
forma potestativa e a qualquer tempo, que a Arrendataria
devera se responsabilizar por um passivo ndo conhecido.
Destaca-se que a previsdo sequer € necessaria para
resguardar o Poder Concedente, considerando que o item
12.1 ja determina que a Arrendataria é responsavel pelos
passivos ambientais conhecidos. Diante disso, sugere-se
que o item 12.3.4 seja excluido do Contrato.

Nos termos do art. 445 do Cdédigo Civil, o prazo para
reclamagdo de vicios ocultos em bens imdveis deve ser
contado a partir da data de seu conhecimento pelo
contratante. A mesma légica deve ser aplicada ao contrato
de arrendamento em questdo, sob risco de severos
prejuizos ao seu equilibrio econdmico-financeiro e a
capacidade da futura Arrendataria de manter o cumprimento
integral de suas obrigagbes. A limitagdo da
responsabilidade do Poder Concedente pelos passivos
ambientais ndo conhecidos identificados pela Arrendataria

Nao acolhida. O papel da ANTAQ é conferir a informagéo
do arrendatario se de fato aquele passivo ambiental era ndo
conhecido, de forma a resguardar o interesse publico.

Nao acolhida. Considera-se o prazo de 360 dias bastante
razoavel para identificagcao de passivos ambientais.
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celebragao deste Contrato.

124 Os passivos
ambientais conhecidos e
aqueles nao identificados no
laudo ambiental técnico a
que se refere a Subclausula

12.3 sao de
responsabilidade da
Arrendataria, bem como
aqueles que ocorram

posteriormente a data de
celebragao deste Contrato.

13.1 Com excegdo das
hipéteses previstas neste

ao prazo de 360 dias, contados da assungdo da area,
inviabiliza a avaliagéo de riscos e custos pelas licitantes no
momento de formulagdo de suas propostas. As propostas,
evidentemente, s6 podem levar em consideragdo o0s
passivos ambientais ja efetivamente identificados ou
passiveis de identificagdo. A imputagdo do risco por
eventuais passivos ocultos a futura Arrendataria pode levar
as licitantes a reduzirem seus lances, considerando o risco
de precisarem arcar com um passivo muito superior ao
identificado. Sugere-se, portanto, que as Clausula 12.2 e
12.4 do Contrato sejam readequadas para estabelecer que
o Poder Concedente sera responsavel pelos Passivos
Ambientais ocultos (ndo conhecidos no momento da vistoria
e nem passiveis de identificacdo naquele momento) que
vierem a ser identificados pela Arrendataria durante todo o
prazo de execugdo das obras previstas contratualmente,
afastando a limitagdo temporal de 360 dias. Pede-se para
que seja considerada a seguinte redagéo: 12.2 Os Passivos
Ambientais ndo conhecidos identificados pela Arrendataria
no prazo de até 360 (trezentos e sessenta) dias contados
da Data de Assungdo serdo de responsabilidade do Poder
Concedente, desde que ndo correspondam a passivos
ocultos (ndo conhecidos no momento da vistoria nem
passiveis de identificacdo por ocasido da elaboragdo do
laudo ambiental técnico), sendo tal responsabilidade
limitada as exigéncias do érgdo ambiental. (...) 12.4 Os
passivos ambientais conhecidos e aqueles néo identificados
no laudo ambiental técnico a que se refere a Subclausula
12.3 sdo de responsabilidade da Arrendataria, desde que
nao correspondam a passivos ocultos nos termos da
Subclaucula 12.2, bem como aqueles que ocorram
posteriormente a data de celebragéo deste Contrato.

Entendemos que Arrendataria deve se responsabilizar pela
recuperagao, remediacdo e gerenciamento dos Passivos
Ambientais cujo fato gerador for posterior a Data de
Assuncdo, independentemente de haver Passivos
Ambientais conhecidos ou ndo conhecidos na Data de
Assuncdo. Assim propomos a seguinte alteracdo com
inclusdo (em mailsculo) e exclusdo na redagao item 12.4
passando a ser: "Os passivos ambientais CUJO FATO
GERADOR SEJA POSTERIOR A DATA DE ASSUNGAO
sdo de responsabilidade da Arrendataria, bem como
aqueles que ocorram posteriormente a data de celebragao
deste Contrato.

A legislagdo prevé a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato na hipétese de eventos

Nao acolhido. Os passivos ambientais conhecidos sdo de
responsabilidade da arrendataria que adequara seu valor de
outorga a ser pago a Unido de acordo com o montante
financeiro desses passivos.

Nao acolhida. Esta perfeitamente demonstrado na matriz de
risco as responsabilidades da arrendataria.
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Contrato, a Arrendataria é
integral e exclusivamente
responsavel por todos os
riscos  relacionados ao
Arrendamento, inclusive,
mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

13.1.7 Perecimento,
destruicdo, roubo, furto,
perda ou quaisquer outros
tipos de danos causados
aos Bens do Arrendamento,
responsabilidade que nao é
reduzida ou excluida em
virtude da fiscalizagdo da
ANTAQ;

13.1.8 Manifestacoes
sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma,
a execugao e prestagéo das
Atividades relacionadas ao
Contrato por:

13.1.8 Manifestacoes
sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma,
a execugao e prestagéo das
Atividades relacionadas ao

supervenientes e imprevisiveis virem a impactar nas
condigbes originalmente acordadas entre as partes por
ocasiao da realizacdo do certame (nos termos do art. 65,
inc. ll, alinea "d", da Lei 8.666/93). Trata-se de uma
decorréncia do préprio texto constitucional (CF/88, art. 37,
XXI). Portanto, a transferéncia integral dos riscos para o
particular ndo se coaduna com 0 panorama normativo
aplicavel. Sugere-se que o item 13.1. do contrato seja
readequado considerando tal circunstancia, para o fim de
ressalvar expressamente que "a Arrendataria € integral e
exclusivamente responsavel por todos 0s riscos
relacionados ao arrendamento, ressalvadas as hipdteses de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordindria e extracontratual .

Entendemos que roubo e furto de bens do Arrendamento
sdo fatos totalmente alheios ao controle da Arrendataria e,
desta forma, o risco relativo a tais eventos ndo deve ser a
ela alocado. Sendo assim, sugerimos a completa alteragao
o item 13.1.7, que passaria a vigorar da seguinte redacao:
"13.1 Com excegao das hipbdteses previstas neste Contrato,
a Arrendatéria é integral e exclusivamente responséavel por
todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive,
mas sem limitacdo, pelos seguintes riscos: [...] 13.1.7
Perecimento, destruicdo, perda ou quaisquer outros tipos de
danos causados aos Bens do  Arrendamento,
responsabilidade que ndo é reduzida ou excluida em virtude
da fiscalizagdo da ANTAQ";

A ocorréncia de manifesta¢des sociais e/ou publicas é fato
completamente alheio a vontade e ao controle da
Arrendatéaria, de forma que néo cabe a ela arcar com os
riscos decorrentes de eventuais prejuizos ocasionados pela
ocorréncia de tais manifestagbes. Entendemos que este
risco deve ser alocado ao Poder Concedente. Assim,
sugerimos a exclusdo do item 13.1.8.

Contribuigéo: 1) Exclusédo da subclausula 13.1.8 e 13.2.1 da
Minuta de Contrato de Arrendamento; e Il) Inclusdo da
subclausula 13.3.9 na Minuta de Contrato de Arrendamento,
com a seguinte redagéo: 13.3.9 Manifestagbes sociais e/ou
publicas que afetem de qualquer forma a execugédo ou a

Nao acolhida. A seguranga e guarda dos equipamentos é
de inteira responsabilidade do arrendatario, sendo de sua e
exclusva responsabilidade os riscos por perecimento,
destruigao, roubo, furto, perda ou quaisquer outros tipos de
danos causados aos Bens do Arrendamento,

Nao acolhida. A doutrina ndo acolhe a tese que o risco nao
deve ser atribuido a quem o fato é completamente alheio a
sua vontade. A doutrina afirma que se deve atribuir os
riscos que o suporta a menor custo. No presente caso, é
factivel que a arrendataria por intermédio de securitizagdo
arque com o custo de uma possivel manifestagao social. Ao
contrario, se fosse atribuido ao poder concedente, 0 mesmo
arcaria com os lucros cessantes e outros prejuizos de todos
os arrendatérios, e o pior, sem a securitzagdo que diminui
consideravelmente o custo.

N&o acolhida. A doutrina ndo acolhe a tese que o risco nao
deve ser atribuido a quem o fato é completamente alheio a
sua vontade. A doutrina afirma que se deve atribuir os
riscos que o suporta a menor custo. No presente caso, é
factivel que a arrendataria por intermédio de securitizagdo
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Contrato por:

prestagdo das Atividades relacionadas ao Contrato. Caso
nao se entenda pela aceitagdo da contribuicdo acima,
impde-se, ao menos, a: |) Exclusdo da subclausula 13.2.1
da Minuta de Contrato de Arrendamento; e Il) Inclusdo da
subclausula 13.3.9 na Minuta de Contrato de Arrendamento,
com a seguinte redagdo: 13.3.9 Manifestagbes sociais e/ou
publicas que afetem de qualquer forma a execugéo ou a
prestagado das Atividades relacionadas ao Contrato, quando
tais eventos excederem os periodos estabelecidos na
Subclausula 13.1.8;" Justificativa: De acordo com a
subclausula 13.1.8 da Minuta de Contrato, o risco
relacionado a ocorréncia de manifestagdes sociais foi
alocado a Arrendataria até um prazo limitado, de acordo
com a existéncia ou ndo de cobertura de seguros para as
perdas e danos causados por tais eventos. Nos casos em
que for excedido o prazo previsto na subclausula 13.1.8, a
Arrendataria sera responsavel por este risco, porém nao
sera penalizada (subclausula 13.2.1). Nao ha, a nosso ver,
qualquer razdo técnica para que o Contrato de
Arrendamento aloque referido risco a futura Arrendataria.
Propbe-se que tal risco seja alocado totalmente ao Poder
Concedente, em quaisquer casos, pois, primeiramente, tais
manifestagbes ndo sdo relacionadas as atividades
operacionais da Arrendataria, tampouco sua resolugao
encontra-se sob o controle e a ingeréncia da Arrendataria.
Em verdade, dado o carater do risco em questdo, quem
possui algum controle sobre a resolugdo de manifestagoes
sociais € o proprio Poder Concedente. O fechamento de
portos organizados em decorréncia de manifestagoes
sociais, por exemplo, pode afetar drasticamente a
Arrendataria, prejudicando a continuidade das suas
atividades e frustrando as expectativas de receitas que
tenha. Eventos relativamente recentes, relacionados as
manifestagbes de caminhoneiros, que impediram
arrendatarias de movimentarem combustiveis liquidos nos
diferentes terminais portuarios do pais, comprovam o
carater totalmente imprevisivel, danoso e prejudicial da
ocorréncia de referidos eventos para o desenvolvimento das
suas atividades. Ainda que as arrendatarias adotem as
medidas judiciais cabiveis, elas se mantém em situagdo de
impoténcia, em muitos casos, para a efetiva resolugéo dos
problemas verificados. Diante disso, trata-se de risco que,
diante da sua relevancia e elevado grau de imprevisibilidade
- quanto a sua ocorréncia e quanto aos seus efeitos -, deve
ser alocado ao Poder Concedente, que dispde de melhores
condi¢des para evita-lo ou remediar seus efeitos. Caso néo
se entenda pela aceitagao da contribuigdo acima, impde-se,
ao menos, a alocagdo ao Poder Concedente do risco de

arque com o custo de uma possivel manifestagéo social. Ao
contréario, se fosse atribuido ao poder concedente, 0 mesmo
arcaria com os lucros cessantes e outros prejuizos de todos
os arrendatarios, e o pior, sem a securitzagdo que diminui
consideravelmente o custo.



Minuta de Contrato
Arrendamento

Minuta de Contrato
Arrendamento

Minuta de Contrato
Arrendamento

Minuta de Contrato
Arrendamento

71 of 145

de

de

de

de

13.1.9 Paralisagdo das
Atividades da Arrendatéria
em razao de greve de seus
colaboradores ou de seus
subcontratados;

13.1.12  Alteragbes na
legislagdo dos impostos
sobre a renda;

13.1.19 Nao efetivacdo da
demanda projetada por
qualquer motivo, inclusive
se decorrer da implantacao

de novos portos
organizados  ou novas
instalagbes portuarias

privadas, dentro ou fora da
Area de Influéncia do Porto
Organizado;

13.25 Valor dos
investimentos, pagamentos,
custos e despesas
decorrentes da instituicdo
de limitacdes
administrativas, direito de
passagem ou serviddes que
beneficiem a Arrendataria.

manifestagdes sociais e/ou publicas que afetem de qualquer
forma a execugdo ou a prestagdo das Atividades
relacionadas ao Contrato, quando tais eventos excederem
os periodos estabelecidos na subclausula 13.1.8, da mesma
forma prevista em uma das Ultimas modelagens de
contratos de concessao de rodovias federais (Rodovia de
Integragdo Sul). Atualmente, conforme previsto na
subclausula 13.2.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento,
tal hipétese apenas impede a penalizagdo da Arrendataria,
mas ainda assim o risco é a ela atribuido, e ndo ao Poder
Concedente. Contudo, pelos mesmos motivos expostos
acima, ndo nos parece razoavel tal previsdo, sobretudo
quando foram excedidos os prazos estipulados na
subclausula 13.1.8.

Se a nao efetivagdo da demanda projetada decorrer da
implantagdo de novos portos organizados ou de novas
instalagbes portuérias privadas, entendemos que o risco
nao pode ser alocado a Arrendataria, tendo em vista que se
trata de fato totalmente alheio a sua vontade. Assim,
sugerimos a exclusao do item 13.1.19.

Entendemos que o risco de alteragcdes na legislacdo dos
impostos sobre a renda é fato alheio a vontade da
Arrendatéria e nao deve ser a ela alocado, da mesma forma
que nao é a ela alocado o risco por qualquer outra alteragao
na legislagéo tributaria, nos termos do item 13.3.5. Assim,
sugerimos a exclusdo do item 13.1.12.

Favor esclarecer que o risco alocado a Arrendataria na
subclasula 13.1.19 nédo esta relacionado a eventual
frustragdo da demanda e consequente descumprimento da
Movimentagdo Minima Exigida em virtude de restricdes no
acesso ferroviario administrado pela CODESP e pela
Portofer e eventual saturacdo da infraestrutura ferroviaria
existente, considerando a demanda de outros terminais.

Os compromissos de investimento seréo exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

Nao acolhia. O risco da demanda é Unica e exclusivamente
do arrendatario. A implantagdo de novas instalagdes
portudrias aumenta a concorréncia, devendo o arrendatario
adequar-se a nova situagdo, uma decisdo meramente de
alea empresarial que foge do controle do poder concedente.

Nao acolhida. O texto da minuta do contrato reflete o
previsto na Legislagad. Lei 8.987/1995, art. 99, §3°.

Nao acolhida. O modelo portudrio prevé que todo e
qualquer risco de demanda € responsabilidade do
arrendatario.

Nao acolhida. Em termos fisicos.
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13.3 A Arrendataria nao é
responsavel pelos seguintes
riscos  relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do
Poder Concedente:

Contribuicéo: ) Inserir a subcldusula 13.3.9 na Minuta de
Contrato de Arrendamento, com a seguinte redagao:
"13.3.9. Nao conclusdo, no prazo maximo de 30 (trinta)
meses, a contar da Data de Assungdo, de obras de
infraestrutura ferroviaria e rodoviaria dentro da area do
Porto Organizado necessarias para a recepgao de celulose
das areas STS14 e STS14A. Caso se materialize este risco,
ndo poderda a Arrendataria ser sancionada por
descumprimentos contratuais que decorram deste fato;" Il)
Inserir a subclausula 26.8 na Minuta de Contrato de
Arrendamento, com a seguinte redagéo: "26.8. Rescisao
antecipada do Contrato: 26.8.1. O Contrato podera ser
rescindido antecipadamente por iniciativa da Arrendataria,
quando da eventual ocorréncia de atraso superior a 30
(trinta) meses, contados da Data de Assungdo, na
conclusdo das obras de infraestrutura ferroviaria e
rodovidria dentro da area do Porto Organizado necessarias
para a recepcgdo de celulose das areas STS14 e STS14A,
ressalvado o direito da Arrendataria de optar pela
manutengdo do Contrato com o devido reequilibrio
contratual, bem como a revisdo de outras condigbes
contratuais, nos termos do presente Contrato. 26.8.2. Na
hipotese descrita no subitem 26.8.1, a Arrendataria fara jus
a indenizacéo prevista na subclausula 26.5.3, bem como ao
ressarcimento do Valor da Outorga pago pela Arrendataria,
proporcionalmente ao prazo restante do Arrendamento,
acrescida de lucros cessantes." lll) Inserir a subclausula
7.2, "iii", na Minuta de Contrato de Arrendamento, com a
seguinte redagéo: "7.2 Atribuigbes e Prerrogativas do Poder
Concedente, da ANTAQ e da Administragao do Porto. (...)
ii. O Poder Concedente devera adotar todas as medidas
necessarias para garantir a conclusdo das obras de
infraestrutura ferroviaria e rodoviaria dentro da area do
Porto Organizado necessarias para atendimento das
demandas de celulose das areas STS14 e STS14A em até
30 (trinta) meses ap6s a Data de Assungdo." Justificativa:
Conforme indicado no paragrafo 75 da Nota Técnica
Conjunta n® 13/2019 - GEINF/GENEC/GEMAB, o
incremento de carga de celulose na regido do Macuco pode
ser atendido, com bom nivel de servigo, "via melhorias no
Projeto de Adensamento Ferroviario e adequagdes no
projeto de viaduto rodoviario, que estdo atualmente com a
Autoridade Portuaria". Disto se extrai que o bom
desempenho das Atividades e o atingimento a
Movimentagdo Minima Exigida poderdo ser diretamente
prejudicados caso nao sejam concluidas, no prazo
adequado para o inicio das Atividades, as obras de
infraestrutura ferroviaria e rodoviaria dentro da area do

Nao acolhida. O modelo portuario prevé que todo e
qualquer risco de demanda € responsabilidade do
arrendatario.
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Porto Organizado necessarias para a recepgao de celulose
nas areas STS14 e STS14A. Com relagdo as obras de
infraestrutura ferroviaria, algumas das mais relevantes séo:
(i) o adensamento ferrovidrio na regidao do Macuco; (ii) a
remodelagdo do patio do Macuco apdés o adensamento,
incorporando trés novas linhas férreas (com 1.500 metros
Uteis cada), para apoio aos armazéns 31, 32, STS14 e
STS14A; (i) a conclusdo do projeto ferro-rodoviario no
Valongo (Novo Valongo); (iv) a consolidagao/reforma do
patio do Valongo; e (v) a construgdo de uma linha férrea
adicional entre os patios do Valongo e Santa, atualmente
duplicado. Quanto as obras de infraestrutura rodoviaria,
entende-se que a mais importante é a execugdo de via
longitudinal ao conjunto dos armazéns 30, 31, 32, STS14 e
STS14A, com interligagéo elevada para a Avenida Méario
Covas, na altura do atual viaduto projetado para o
adensamento do Macuco. Sem a execug¢do dessas obras,
sera impraticavel abastecer o armazém com a carga de
celulose necessaria para atender a Movimentagédo Minima
Exigida, sem contar os efeitos financeiros prejudiciais que
tal fato também acarretara a Arrendatéria. Diante disto,
propbe-se a inser¢gdo de trés clausulas na Minuta de
Contrato de Arrendamento para tratamento do tema. A
primeira cldusula aloca ao Poder Concedente o risco de
atraso superior a 30 (trinta) meses, contado da Data de
Assuncdo, na concluséo das citadas obras de infraestrutura
rodoviaria e ferroviaria. Caso se materialize o risco, sera
devido o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Arrendamento, ndo podendo a Arrendataria vir a ser
sancionada pelo descumprimento de suas obrigagdes
contratuais provocado por este fato. A segunda clausula
prevé que o Contrato de Arrendamento poderda ser
rescindido antecipadamente pela Arrendataria caso haja
atraso na execuga@o das obras de infraestrutura superior a
30 (trinta) meses. Note-se que a previsdo de rescisdo
antecipada consta dos ultimos contratos de concessdo de
rodovias do Estado de S&do Paulo, a exemplo das rodovias
Florinea-lgarapava e Piracicaba-Panorama. Por fim, a
terceira clausula atribui ao Poder Concedente a obrigagao
de adotar todas as medidas necessarias para garantir a
execugdo das obras mencionadas acima no prazo
adequado.

Contribuicdo: Incluir a subclausula 13.3.9 na Minuta de
Contrato de Arrendamento, com a seguinte redagao:
"13.3.9. Impossibilidade de aderir ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura -
REIDI, instituido pela Lei Federal n® 11.488/2007, ou ao

N&o acolhida. H& ndo inclusdo do REPORTO ou o REIDI é
de inteira responsabilidade da arrendatéria.
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Poder Concedente:

13.3 A Arrendataria nao é
responsavel pelos seguintes
riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do
Poder Concedente:

Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a
Ampliagdo da Estrutura Portudria - REPORTO, instituido
pela Lei Federal n® 11.033/2004, sem culpa da Arrendataria,
incluindo a hipétese de eventual atraso na chegada ao
Brasil de bens importados sujeitos ao REPORTO, caso a
importagdo tenha sido realizada durante o periodo de
vigéncia do REPORTO." Justificativa: Consta da 'Segéo E -
Financeiro' que uma das premissas da modelagem
financeira do arrendamento consiste na adogdo dos
seguintes programas de incentivo: (i) Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura -
REIDI, instituido pela Lei Federal n® 11.488/2007; e (ii)
Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a
Ampliagdo da Estrutura Portuaria - REPORTO, instituido
pela Lei Federal n® 11.033/2004. Ocorre que ha situagdes
que podem impedir a Arrendataria de gozar do REIDI ou do
REPORTO, sem que a Arrendataria tenha culpa. E o que
ocorre, por exemplo, caso o Poder Concedente demore a
transferir & Arrendatéria a posse das areas arrendadas, e,
com isso, a Arrendataria deixe de poder aderir ao
REPORTO, que se aplica as importagdes e as aquisigoes
no mercado interno realizadas até 31 de dezembro de 2020
(cf. art. 2°, §1¢, da Instrugcédo Normativa RFB n? 1.370, de 28
de junho de 2013). O mesmo se da caso demorem a chegar
ao Brasil bens importados e sujeitos ao REPORTO, sem
culpa da Arrendatéria, caso a importagao tenha ocorrido na
data de vigéncia do REPORTO. Considerando que a
Arrendataria ndo dispde de meios para gerir o risco de ser
impedida de aderir ao REIDI ou ao REPORTO, caso nao
tenha agido com culpa, prop6e-se a alocacgao deste risco ao
Poder Concedente. Sendo assim, caso o risco em questao
venha a se materializar, ser4d devido o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Arrendamento.

O item 13.3.4 do Contrato, adequadamente, estabelece que
o Poder Concedente é responsavel por danos decorrentes
do atraso na disponibilizagdo da area do arrendamento.
Todavia, a redacdo da clausula restringe a alocagdo do
risco de forma indevida ao condicionar a responsabilidade a
verificagdo de um atraso superior a 12 (doze) meses da
Data de Assungéao e a comprovagéao de prejuizo significativo

Num contrato de arrendamento, a obrigagdo mais
primordial da parte arrendadora consiste, justamente, na
disponibilizacdo da é&rea livre e desembaragada para a
execugao do objeto do contrato. A alocagéo do risco pelos
atrasos na disponibilizagdo da area ao Poder Concedente
decorre logicamente do fato de que a disponibilizagdo da
area €, justamente, sua principal obrigagdo. A

Nao acolhida. a Data da Assungéo importa a Permisséo de
Uso de Ativos, ou seja a partir desde momento o licitante
vencedor ja podera ocupar, mesmo que provisoriamente, a
area objeto da licitagdo. A data da Assungao ja pressupde
que a area esta desocupada limpa e desimpedida para uso.
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13.3 A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes
riscos  relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do
Poder Concedente:

13.3.1 Descumprimento de

obrigagbes contratuais
atribuidas ao Poder
Concedente;

disponibilizagdo da é&rea é, inclusive, imprescindivel ao
cumprimento das obrigacdes assumidas pela Arrendatéria -
0 que significa que eventual atraso teria o potencial de
comprometer toda a execugao do contrato. Nao € possivel,
portanto, o estabelecimento de previsées mitigadoras para a
incidéncia dessa responsabilidade. Sugere-se, portanto, que
o item 13.3.4 do Contrato passe a ter a seguinte redagéo:
13.3.4 Custos decorrentes do atraso na disponibilizagdo da
Area do Arrendamento em que serdo desenvolvidas as
Atividades objeto deste Contrato, desde haja comprovagao
de prejuizos; ficando a Arrendataria, neste caso, isenta das
penalidades decorrentes do atraso no cumprimento de suas
obrigacgoes .

A execugcdo das obrigagdbes da Arrendataria esta
diretamente atrelada a disponibilizagdo, pelo Poder
Concedente, de acessos ferroviario e rodoviario a area do
arrendamento, pois de outro modo a movimentacdo da
carga restara impossibilitada. Considerando que a
Arrendataria ndo possui qualquer ingeréncia sobre a efetiva
disponibilizacdo desses acessos, € necessario que o
Contrato preveja expressamente que o risco pela nao
disponibilizagédo € assumido pelo Poder Concedente, uma
vez que nao existe qualquer previsdo contratual clara nesse
sentido. Requer-se que seja adicionado um subitem no ltem
13.3 do Contrato, prevendo, no rol dos riscos alocados ao
Poder Concedente, a Nao disponibilizacdo dos acessos
rodoviario e ferrovidrio necessarios a movimentagdo da
carga destinada/proveniente do terminal arrendado .

Contribuicdo: Alterar a redagédo da subclausula 13.3.1 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, nos seguintes
termos: "13.3 A Arrendataria ndo é responsavel pelos
seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente: 13.3.1
Descumprimento ou atraso no cumprimento de obrigagdes
legais, regulamentares ou contratuais atribuidas ao Poder
Concedente;" Justificativa: A subclausula 13.3.1 da Minuta
de Contrato de Arrendamento imp&e ao Poder Concedente
o risco de descumprimento de obrigagdes contratuais a ele
atribuidas. Contudo, ndo consta da citada subclausula
qualquer referéncia a descumprimentos, pelo Poder
Concedente, de obrigagdes legais ou regulamentares a ele
atribuidas, ou ao atraso no cumprimento de suas
obrigagdes contratuais, legais ou regulamentares. Entende-
se que todos esses riscos devem ser atribuidos ao Poder
Concedente, ndo podendo ser arcados pela Arrendataria,
por decorrerem de culpa do Poder Concedente. Assim, para

Nao acolhida. O modelo portuario prevé que todo e
qualquer risco de demanda € responsabilidade do
arrendatario.

N3o acolhida. E entendimento da Comissao que conforme o
item 13.3.8 da Minuta de Contrato ja abarca pleito da
interessada
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13.3.2 Custos decorrentes
da recuperagao,
remedia¢do, monitoramento
e gerenciamento do Passivo
Ambiental existente dentro
da area do Arrendamento,
desde que ndo conhecido
até a Data de Assungédo e
identificado no laudo
ambiental técnico
mencionado na Clausula 12
e que ndo tenha sido
ocasionado pela
Arrendatéria;

13.3.2 Custos decorrentes
da recuperacao,
remedia¢do, monitoramento
e gerenciamento do Passivo
Ambiental existente dentro
da éarea do Arrendamento,
desde que nao conhecido
até a Data de Assungdo e

identificado no laudo
ambiental técnico
mencionado na Clausula 12
e que ndo tenha sido
ocasionado pela
Arrendatéria;

13.3.3 Paralisagdo das
atividades da Arrendataria
em razdo dos riscos
ambientais  previstos na

Subclausula 13.3.2, desde
que nado tenham sido
causados pela Arrendataria;

evitar qualquer duvida a respeito do tema, propde-se a
alteracdo da redagdo do subitem 13.3.1 da Minuta de
Contrato de Arrendamento, para deixar claro que o Poder
Concedente também assumira o risco de descumprimento
de suas obrigagdes legais ou regulamentares, assim como
0 risco de atraso no cumprimento de suas obrigagdes
legais, regulamentares ou contratuais.

Nos termos do art. 445 do Cddigo Civil, o prazo para
reclamacgdo de vicios ocultos em bens iméveis deve ser
contado a partir da data de seu conhecimento pelo
contratante. Portanto, ndo é razoavel a limitagdo temporal
estabelecida pelo item 13.3.2 no que diz respeito ao
afastamento da responsabilidade da arrendataria pelos
passivos ambientais. Sugere-se que a redagao da clausula
seja ajustada para que indique o seguinte: "13.3.2 Custos
decorrentes da recuperacao, remediagdo, monitoramento e
gerenciamento do Passivo Ambiental existente dentro da
area do Arrendamento, desde que ndo conhecido até a
Data de Assungdo, ndo identificado no laudo ambiental
técnico mencionado na Clausula 12, ndo ocasionado pela
Arrendataria, nem tampouco derivado de vicio oculto (ndo
passivel de identificagdo em momento anterior".

Entendemos que o Poder Concedente deve se
responsabilizar pela recuperagdo, remediagdo e
gerenciamento dos Passivos Ambientais cujo fato gerador
for anterior a Data de Assungdo, independentemente de
serem conhecidos ou ndo conhecidos na Data de
Assuncgao. Assim, sugerimos alteragdes na redacgao do item
13.2.2. com inclusdo (em mailsculo) e excluséo de trechos,
tornando-o com a seguinte redagéo: "13.2 A Arrendataria é
igualmente responsavel pelos seguintes riscos, mas nao
sera penalizada, nos termos deste Contrato e seus Anexos,
nos casos em que tais riscos se materializarem: [...] 13.2.2
Custos decorrentes da recuperagdo, remediacéo,
monitoramento e gerenciamento do Passivo Ambiental
existente dentro da area do Arrendamento CUJO FATO
GERADOR SEJA ANTERIOR A DATA DE ASSUNGAO".

Contribuicdo: Alterar a redagéo da subclausula 13.3.3 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, nos seguintes
termos: "13.3 A Arrendataria ndo é responsavel pelos
seguintes riscos relacionados ao Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente: (...) 13.3.3
Paralisagdo das atividades da Arrendataria por culpa do
Poder Concedente ou da Administragdo do Porto, ou em
razdo dos riscos ambientais previstos na Subclausula

Nao acolhida. Os vicios ocultos poderdo ser objeto de
revisdo da recomposigao do equilibrio econémico-financeiro
nos termos do iem 14.1.1 da Minuta de Contrato
observando-se os termos do Cddigo Civil. Contudo, de
outra sorte o item 13.1.8 (Alocacéo de Riscos) impde ao
signatario do contrato esta incumbéncia quando da
participagéo na licitagdo, portanto é de seu conhecimento
prévio a matriz de riscos (obrigagdes do arrendatario).

Nao acolhida. Existe o prazo alocado no item 12.2
exatamente para abarcar tais situagbes, ainda os vicios
ocultos poderéo ser objeto de revisdo da recomposigdo do
equilibrio econémico -financeiro nos termos do item 14.1.1
da Minuta de Contrato observando-se os termos do Cddigo
Civil. Contudo, de outra sorte o item 13.1.8 (Alocagéo de
Riscos) impde ao signatario do contrato esta incumbéncia
quando da participagdo na licitagdo, portanto € de seu
conhecimento prévio a matriz de riscos (obrigagbes do
arrendatario).

N&o acolhida. E entendimento da Comissdo que apds a
Data da Assungéo os riscos ambientais sdo doravante de
responsabilidade do arrendatario, ndo cabendo nenhuma
responsabilidade ao Poder Concedente ou a Autoridade
Portuaria sendo os casos previstos no proprio contrato.
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13.3.4 Custos decorrentes
do atraso na
disponibilizacdo da Area do
Arrendamento  em  que
serdo desenvolvidas as
Atividades objeto  deste
Contrato, desde que o
atraso seja superior a 12
(doze) meses da data de
Data de Assungdo e haja
comprovagdo de prejuizo

significativo; ficando a
Arrendatéria, neste caso,
isenta das penalidades

decorrentes do atraso no
cumprimento  de  suas
obrigagoes;

13.3.2, desde que ndo tenham sido causados pela
Arrendatéria;" Justificativa: A subclausula 13.3.3 da Minuta
de Contrato impdée ao Poder Concedente o risco de
paralisacdo das atividades da Arrendataria em razéo dos
riscos ambientais previstos na Subclausula 13.3.2, desde
que nao tenham sido causados pela Arrendataria. Contudo,
referida subclausula ndao impbée ao Poder Concedente o
risco de paralisacdo das atividades da Arrendataria por
culpa do Poder Concedente ou da Administragdo do Porto.
Entende-se que estes riscos deveriam ser expressamente
previstos na subclausula 13.3.3 da Minuta de Contrato de
Arrendamento, por se tratarem de fatos ndo imputaveis a
Arrendatéaria e que ndo podem ser por ela assumidos.

Contribuicao: 1) Alterar a redagdo da subclausula 13.3.4 da
Minuta de Contrato de Arrendamento: "13.3 A Arrendatéria
nao é responsavel pelos seguintes riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja responsabilidade ¢é do Poder
Concedente: (...) 13.3.4 Custos decorrentes do atraso na
disponibilizacdo da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades objeto deste Contrato, desde
que o atraso seja superior a 12 (doze) meses contados da
homologacéo do resultado do Leildo e haja comprovacgao de
prejuizo significativo; ficando a Arrendataria, neste caso,
isenta das penalidades decorrentes do atraso no
cumprimento de suas obrigacdes;" Caso se decida por
rejeitar a contribuigdo acima, impde-se, ao menos, a
aceitagdo da proposta abaixo de alteracdo da subclausula
13.3.4 da Minuta de Contrato de Arrendamento: "13.3 A
Arrendataria ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade é do
Poder Concedente: (..) 13.3.4 Custos decorrentes do
atraso na disponibilizagdo da Area do Arrendamento em
que serdo desenvolvidas as Atividades objeto deste
Contrato, desde que o atraso seja superior a 12 (doze)
meses contados da celebracido do Contrato e haja
comprovacdo de prejuizo significativo; ficando a
Arrendataria, neste caso, isenta das penalidades
decorrentes do atraso no cumprimento de suas obrigagées;"
II) Incluir a subclausula 26.8 na Minuta de Contrato de
Arrendamento: "26.8. Rescisdo antecipada do Contrato:
26.8.1. O Contrato podera ser rescindido antecipadamente
por iniciativa da Arrendatéria, quando da eventual
ocorréncia de atraso superior a 24 (vinte e quatro) meses,
contados da celebragéo do Contrato, na disponibilizagéo, a
Arrendataria, da Area do Arrendamento em que serdo
desenvolvidas as Atividades objeto do Contrato, salvo na
hipétese de a Arrendataria optar por seu direito a revisao

Nao acolhida. A Data da Assungdo ja pressupbe a
assinatura do contrato de arrendamento, pois s se efetiva
este em momento posterior a assinatura do contrato.
Portanto ndo ha mais impedimento que impossibilite a
efetiva ocupagao do licitante vencedor da area em fungao
da Celebracdo do Termo de Aceite Provisério do
arredamento e sua infraestrutura disponivel.
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das condigbes contratuais, nos termos do presente
Contrato. 26.8.2. Na hipétese descrita no subitem 26.8.1, a
Arrendataria fara jus a indenizagéo prevista na subclausula
26.5.3, acrescida de lucros cessantes e do ressarcimento
do Valor da Outorga pago pela Arrendataria,
proporcionalmente ao prazo restante do Arrendamento.”
Justificativa: A subcldusula 13.3.4 aloca ao Poder
Concedente os custos decorrentes de atraso na
disponibilizacdo da Area do Arrendamento, desde que o
atraso seja superior a 12 (doze) meses da Data de
Assuncé@o e haja comprovagao de prejuizos significativos.
Conforme disposto na subclausula 1.1.1, "xviii", a Data de
Assuncé@o consiste na data de celebragdo do Termo de
Aceitacdo Proviséria e Permissdo de Uso de Ativos. A
subclausula 3.1.1 prevé que o Termo de Aceitagdo
Provisoéria e Permissdo de Uso de Ativos devera ser
celebrado entre as Partes em até 30 dias contados da
comunicacdo de ndo objecdo, pelo Poder Concedente, ao
Plano Basico de Implantacéo apresentado pela Arrendataria
como condicédo para a celebragdo deste Contrato. Porém, a
assinatura efetiva do Termo Provisério apenas devera
ocorrer quando as areas objeto do Arrendamento estiverem
disponiveis para que a sua posse direta seja, efetivamente,
entregue a Arrendataria. Esse entendimento foi corroborado
pela ANTAQ (cf. Ata de Esclarecimentos ao Edital do Leilao
n® 10/2018, e, mais recentemente, cf. Respostas as
contribuigdes da Audiéncia Publica 06/2019-ANTAQ). Nao
se mostra adequada, portanto, a previsdo da subclausula
3.1.1 da Minuta de Contrato de Arrendamento, no sentido
de que o Termo Provisério sera assinado em 30 dias
contados da comunicacdo de ndo objecdo do Poder
Concedente ao PBI, haja vista a possibilidade de as areas
objeto do Arrendamento ndo estarem disponiveis a
Arrendataria dentro deste prazo de 30 dias. Do contrario,
poderia a Arrendataria ter um documento Ihe autorizando a
posse dos bens objeto do Arrendamento sem que tal
situacdo se refletisse na pratica. Sendo assim, resta
evidente que a disponibilizagdo da area se da na Data de
Assuncdo, ndo sendo possivel dissociar ambos eventos,
com o que ndo faz sentido falar em atraso na
disponibilizacdo da area a contar da Data de Assuncgéo.
Logo, a previsdo contratual nunca se materializara, e tal
disposicdo nao confere qualquer seguranga juridica a
Arrendataria. Assim, propde-se que o atraso de 12 (doze)
meses seja contado a partir da homologagao do resultado
do Leildo, e ndo da Data de Assung¢do, ou, a0 menos, a
partir da data de celebragdo do Contrato. Por fim, também
se propbe a inclusdo de subclausula prevendo que a
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13.3.5 Alteracao na
legislagdo tributaria, com
excegdo dos  impostos

incidentes sobre a renda.

Arrendataria podera rescindir antecipadamente referido
instrumento contratual caso haja atraso superior a 24
meses, contados da celebragdo do Contrato, na
disponibilizacdo da Area do Arrendamento, salvo na
hipétese de a Arrendataria optar por seu direito a revisao
das condigbes contratuais, nos termos do Contrato. Note-se
que a previsdo de rescisdo antecipada consta dos ultimos
contratos de concessdo de rodovias do Estado de Sao
Paulo, a exemplo das rodovias Florinea-lgarapava e
Piracicaba-Panorama.

Contribuicédo: Alteragdo da subclausula 13.3.5 da Minuta de
Contrato de Arrendamento, da seguinte forma: 13.3.5
Alteracdo na legislagdo, inclusive acerca de normas
técnicas e regulatérias, e, ainda, criagdo, alteragdo ou
extingdo de tributos ou encargos, que alterem a composi¢ao
economico-financeira do Contrato, excetuada a legislagao
dos impostos sobre a renda. Justificativa: A subclausula
13.3.5 da Minuta de Contrato de Arrendamento ndo aloca
ao Poder Concedente o risco de alteragbes na
regulamentagédo aplicavel ao Contrato de Arrendamento.
Contudo, é importante prever a alocagao dos riscos sobre
alteragbes na regulamentagdo aplicavel ao Contrato de
Arrendamento, de forma a consubstanciar maior seguranga
juridica ao investidor, dado que tais situagbes ndo sio de
ocorréncia incomum, especialmente se se considerar o
longo prazo de vigéncia do Contrato de Arrendamento. Ha
que se considerar que, ao elaborarem suas propostas, as
Proponentes tomam por base um determinado cenario
regulatorio, técnico e tributario. Ou seja, sdo consideradas
nas propostas todos os custos de atendimento ao
ordenamento juridico (legal e infralegal) vigente no
momento de sua elaboragcdo. A mudanga desse cenario é
algo completamente alheio a vontade das proponentes e a
alteracéo na legislagao, especialmente no caso de se tornar
ainda mais rigorosa, pode vir a desequilibrar
significativamente a equacdo econbmico-financeira do
Contrato de Arrendamento, podendo chegar ao extremo de
inviabilizar o  empreendimento. Assim é  que,
tradicionalmente, no direito brasileiro, esse tipo de risco é
alocado ao Poder Concedente, visto que os agentes
privados ndo tém instrumentos para se precaver desses
riscos. Noutras palavras, considerando que tais riscos sao
naturalmente associados a atos do Poder Concedente, seja
diretamente, por meio da capacidade de alterar a
regulamentagéo do setor, seja indiretamente, quando outros
agentes da Unido alteram ou criam legislagéo sobre o setor
ou sobre matéria tributaria, parece justo que tais riscos

Nao acolhida. As licitagbes STA 14 e STS 14-A
(arrendamentos portuérios) permitem ao arrendatério alterar
0s precgos praticados pela prestagdo do servigo publico, de
sorte que é possivel transferir aos seus usuarios (clientes),
positivamente ou negativamente, os O6nus e/ ou bdnus
impostos por novas normas técnicas ou regulatérios, ou
seja, pela criacdo e/ou extingdo de novos tributos ou
encargos, observado a prerrogativa da Agéncia Reguladora
de coibir praticas abusivas de poder econ6mico contra
USUArios.
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de

de

de

13.3.5 Alteracdo na
legislagcdo tributaria, com
excegdo dos  impostos

incidentes sobre a renda.

13.3.8 Decisédo judicial ou
administrativa que
inviabilize a Arrendatéria de
desempenhar as atividades
objeto do Contrato, de
acordo com as condigoes
nelas estabelecidas, bem
como na legislacdo, na
regulamentacao e no
Regulamento de Exploragéao
do Porto Organizado,
exceto nos casos em que a
Arrendatéria houver dado
causa a tal deciséo;

13.3.8 Decisao judicial ou
administrativa que
inviabilize a Arrendatéria de
desempenhar as atividades
objeto do Contrato, de
acordo com as condigoes
nelas estabelecidas, bem
como na legislacdo, na
regulamentacao e no
Regulamento de Exploragéao
do Porto Organizado,
exceto nos casos em que a
Arrendataria houver dado
causa a tal deciséo;

sejam alocados ao Poder Concedente. Porém, na questao
tributaria, deve-se excepcionar tal alocagdo quanto a
matéria especifica do imposto sobre a renda, por forca do
que determina o art. 9%, §3°, da Lei Federal n°® 8.987/95.

Entendemos que o risco de alteragcdes na legislagdo dos
impostos sobre a renda é fato alheio a vontade da
Arrendatéria e ndo deve ser a ela alocado, da mesma forma
que nao é a ela alocado o risco por qualquer outra alteragdo
na legislagdo tributaria, nos termos do item 13.3.5. Assim,
sugerimos a seguinte alteragdo com exclusdo na redagao
do item 13.3.5, que passaria a vigorar da seguinte maneira:
"13.3. A Arrendataria ndo € responsavel pelos seguintes
riscos relacionados ao Arrendamento, cuja responsabilidade
€ do Poder Concedente: "[...] 13.3.5. Alteragao na legislagao
tributaria”.

Considerando a existéncia de Agao Anulatéria de Sentenca
Arbitral (proc. n. 1016436-70.2019.4.01.3400), em tramite
perante a Justica Federal do Distrito Federal, ajuizada pelo
Grupo Libra, detentora do anterior contrato de arredamento
nas areas atualmente denominadas STS14 e STS14-A,
favor esclarecer (i) de que forma ANTAQ trata a questao
nos documentos editalicios e (ii) qual sera a consequéncia
para o contrato de eventual procedéncia da referida agéo e
posterior éxito do Grupo Libra quanto aos pleitos de
reequilibrio econémico-financeiro. Em caso de retomada
das areas pelo Grupo Libra, favor esclarecer de que forma
sera calculada a indenizagdo por investimentos nao
amortizados ou depreciados realizados pelo novo
arrendatario.

Tendo em vista o tramite, perante a Justica Federal da 12
Regido, da Acado Declaratéria de Nulidade de Sentencga
Arbitral objeto do processo n° 1016436-70.2019.4.01.3400,
ajuizada pelo Grupo Libra, em face da Unido e da CODESP,
questiona-se: qual sera a consequéncia para o contrato de
arrendamento do terminal STS14 em caso de procedéncia
da acgéo judicial e posterior éxito do Grupo Libra quanto aos
pleitos de reequilibrio econémico-financeiro ajuizados no
ambito de seu antigo contrato de arrendamento?

Nao acolhida. O efeito da alteragdo no imposto sobre
rendas gera efeitos para todos (erga omnes),
independentemente da atividade econémica explorada.

Nao acolhida. O impedimento do futuro licitante declarado
vencedor do certame, e, que tenha realizado algum tipo de
investimento, e impossibilitado de explorar a area objeto da
licitagdo sera indenizada nos termos do item 26.3 da Minuta
do Contrato.

Nao acolhida. O impedimento do futuro licitante declarado
vencedor do certame, e, que tenha realizado algum tipo de
investimento, e impossibilitado de explorar a area objeto da
licitagdo sera indenizada nos termos do item 26.3 da Minuta
do Contrato.
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14 Revisdo Extraordinaria

para Recomposicdo do
Equilibrio Econbmico-
Financeiro

14.1.3 O Poder Concedente
devera instaurar
concomitante procedimento
de recomposicao do
equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, caso
determine  ou autorize
previamente investimentos
pela Arrendataria dentro ou
fora do arrendamento na
infraestrutura do  Porto
Organizado, bem como
eventuais execugdes de
servigos de interesse
publico ou expansdo ou
redugdo da area arrendada.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
produziu o Parecer SElI n? 3080/2019/ME, de 1° de
novembro de 2019, sobre o tema da presente audiéncia
publica. Esta recomendagdo vale para as duas éreas
(STS14 e STS14A). Por oportuno, informa-se que a integra
do mencionado parecer foi enviado a Antaq por meio de
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia
publica. Esta Secretaria identificou, nas minutas de contrato
objeto da presente audiéncia publica, os mesmos
problemas encontrados nas Audiéncias Publicas Antag n®
01, 02 e 03 de 2018 e na Audiéncia Publica Antag n®°
06/2019 especificamente quanto ao procedimento de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Veja-se o
seguinte trecho do Parecer SEI N° 25/2018/COGTS
/SUPROC/SEPRAC-MF: (...) os eventos geradores de
desequilibrio contratual podem ter repercussédo no tempo.
Nesse sentido, tem sido praxe a utilizagdo do mecanismo
de Fluxo de Caixa Marginal (FCM) para cada evento
gerador de desequilibrio, calculando-se a compensagao
financeira que anule os impactos financeiros positivos ou
negativos do evento. A utilizagdo do FCM para casos de
recomposicdo do equilibrio contratual esta prevista, por
exemplo, no mencionado contrato de aeroportos € nos
contratos de concessdo de rodovias federais. (grifos nao
constantes no original) Buscando maior clareza contratual,
esta Seae/ME reitera a recomendagdo de que o contrato
preveja a metodologia de FCM para o célculo de
compensagao financeira que anule os impactos financeiros
positivos ou negativos do evento ensejador de desequilibrio
contratual.

Os compromissos de investimento seréo exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

N&o acolhida. A adocdo do fluxo de caixa marginal para
reestabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do
contrato € previsto por regulamento préprio para a tratativa,
sendo que ja é um mecanismo adotado pela Agéncia
Reguladora e Poder Concedente a mais de 5 anos,
notadamente a Resolugdo n° 3.220/2014-ANTAQ. Portanto,
entende-se que estd questdo ndo deverd ser tratada
(metodologia) como condigdo contratual, pois no futuro
poderia ser utilizado outra metodologia ou novo
procedimento técnico.

Nao acolhida. Em termos fisicos.
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144 A conversdo dos
valores de indenizagdo em
prorrogacdo de contrato é
uma faculdade do Poder
Concedente afeta a juizo de
conveniéncia e
oportunidade, cuja decisao
se dara em fungdo do
interesse publico, além de
critérios técnicos e juridicos,
nao cabendo qualquer
direito subjetivo a
prorrogacdo em favor da
Arrendatéria.

15.1 Sem prejuizo de outras
disposigoes deste Contrato
sobre o tema, integram o
Arrendamento os bens a
seguir  indicados,  cuja
posse, guarda, manutencao
e vigilancia sdo de
responsabilidade da
Arrendataria:

15.2 A Arrendataria recebe
os Bens do Arrendamento,
inclusive as areas,
infraestruturas e Instalagdes
Portuarias, no estado em
que se encontram e por sua
conta e risco.

Contribuicdo: Alterar a redagdo da subclausula 14.4 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, da seguinte forma:
"14.4 A conversdo dos valores de indenizagdo em
prorrogacdo de contrato é uma faculdade do Poder
Concedente afeta a juizo de conveniéncia e oportunidade,
cuja decisao se dara em funcédo do interesse publico, além
de critérios técnicos e juridicos, objetivamente indicados e
amplamente motivados, previstos em lei, regulamento e
neste Contrato, ndo cabendo qualquer direito subjetivo a
prorrogacdo em favor da Arrendataria." Justificativa: A
subclausula 14.4 da Minuta de Contrato de Arrendamento
estabelece que a prorrogagédo contratual consiste em uma
faculdade do Poder Concedente afeta a juizo de
conveniéncia e oportunidade, cuja decisdo se dara em
fungdo do interesse publico, além de critérios técnicos e
juridicos, nado cabendo qualquer direito subjetivo a
prorrogacdo em favor da Arrendatéria. Contudo, a
subclausula 14.4 nao especifica quais seriam os "critérios
técnicos e juridicos" que pautardo a decisao de prorrogacao
contratual. Para conferir maior segurancga juridica a futura
Arrendataria quanto a legalidade da prorrogagao contratual
e evitar arbitrariedades, propde-se a alteragdo da
subclausula 14.4 da Minuta de Contrato de Arrendamento,
para prever expressamente que 0s critérios técnicos e
juridicos deverdo ser objetivamente indicados e
amplamente motivados, além de ser previstos em lei,
regulamento e no Contrato.

Nos documentos dos editais ndo sdo mencionados os 8
portéineres e 8 ftranstéineres existentes que ocupam
consideravel area operacional. Considerando que tais
equipamentos sdo desnecessarios para a operagido de
celulose, sugere-se a remocgao pelo Poder Concedente com
risco de atraso de cronograma e oneragcao na modelagem
econdmica caso o pleito ndo seja atendido.

A area licitada era anteriormente destinada a movimentagao
de contéineres e, como amplamente noticiado, foi
recentemente desocupada pelo Grupo Libra. Considerando
a alteracdo da destinagdo do terminal, bem como a sua
desocupacgao em situagao de litigio, € possivel que existam
na area bens que ndo serdo aproveitados pela futura
Arrendataria. A eventual presenca desses bens inserviveis
ao arrendamento na area afetara diretamente a capacidade
da Arrendataria de cumprir as obrigagdes contratualmente
estabelecidas. Com a éarea ocupada, serd impossivel

Nao Acolhida. A prorrogagao contratual esta inserida dentro
do critério de conveniéncia e oportunidade do Poder
Concedente. Regras minimas para algar o beneficio estao
contidas no contrato, sem prejuizo de outras aplicaveis.

Nao acolhida. A area sera entregue livre e desocupada ao
futuro arrendatario até a data da assungdo, sendo
responsabilidade da antiga arrendatéria e/ou da Autoridade
Portuaria a retirada ou o desmonte desses equipamentos

N&o acolhida. Durante o procedimento licitagdo € possivel
visitar as areas objeto da licitagdo STS 14 e STS 14-A de
sorte a tomar pleno das condi¢des e infra estruturas
disponiveis. Ainda faz parte do rol de documentos (Edital da
Licitagdo) aos quais o licitante faz juntada para participar da
licitagdo: | - Modelo 15 (Atestado de Visita Técnica) e Il -
Modelo 16 (Declaragdo de Pleno Conhecimento). Portanto,
faz parte da alocacdo de riscos do licitante interessado
tomar conhecimento prévio das condi¢des da area, assim
como a infraestrutura existente.
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realizar as obras previstas, bem como dar inicio a operagéo
e cumprir as exigéncias de movimentagdo minima de
celulose. Ademais, o Contrato estabelece para a
Arrendataria obrigagées de manutencdo e devolugdo dos
Bens do Arrendamento, o que significaria que a
Arrendataria ndo poderia dispor desses bens. Nessa
situacdo, é imprescindivel que o Contrato preveja uma
solugdo para a destinagcdo desses bens, sob pena de
inviabilizar o proprio objeto do contrato. Destaca-se que o
problema néo reside necessariamente nos custos para a
desmobilizagdo  desses  equipamentos, mas  nos
procedimentos  burocraticos  necessarios para @ a
desincorporagdo desses bens do patrimbnio da Unido,
previstos (entre outras normas) pela Resolugdo Normativa
29/2019 da ANTAQ, para que possam receber destinagéo
adequada. Diante disso, sugere-se que o Contrato preveja
expressamente que a area sera entregue a Arrendatéria
livre e desembaragcada, sem quaisquer bens do
arrendamento anterior (que apresentava destinagéo distinta
daquela que foi conferida ao terminal), e que as obrigagbes
contratuais ficardo suspensas até que isso ocorra. Pede-se
para que a redagao do item 15.2 seja readequada nos
seguintes termos: 15.2 A Arrendataria recebe os Bens do
Arrendamento, inclusive as areas, infraestruturas e
Instalagbes Portuarias, livres e desocupada de quaisquer
bens inserviveis ao objeto do arrendamento (movimentagao
e armazenagem de celulose), no estado em que se
encontram e por sua conta e risco, ficando o prazo do
arrendamento suspenso até que isso ocorra. 15.2.1 Até que
a area seja liberada nos termos do item anterior, ficam
suspensas as obrigagbes contratuais e o prazo do
arrendamento . Na hipdtese de se reputar que cabera a
futura arrendataria liberar a area, sugere-se que o contrato
preveja que ela podera dar a destinagdo que entender mais
adequada aos bens, encontrando-se ampla e plenamente
autorizada a adotar providéncias voltadas a disposi¢cao dos
bens publicos em questao. Nesse caso, é essencial que (1)
as devidas autorizagbes perante os 6rgdos da
Administragao Publica ja instruam os documentos licitatorios
e que (2) o Anexo C (Dos Investimentos Previstos) e a
Secéo C (Engenharia) dos estudos de viabilidade levem em
consideragdo os custos para desmobilizacdo de todos os
equipamentos  eventualmente  existentes na  area.
Considere-se, portanto, a seguinte redacgao alternativa: 15.2
A Arrendataria recebe os Bens do Arrendamento, inclusive
as areas, infraestruturas e Instalagdes Portuarias, no estado
em que se encontram e por sua conta e risco. 15.2.1 A
Arrendataria esta ampla e devidamente autorizada a
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15.3 Os Bens do
Arrendamento deverdo ser
mantidos em condigbes
normais de uso, de forma
que, quando revertidos ao

Poder Concedente, se
encontrem em  perfeito
estado, ressalvado o)

desgaste natural pela sua
utilizacao.

15.7 Ressalvados 0s casos
de Revisdo Extraordinaria
previstos na Subclausula
14.1.3 ou Subclausula 14.2,

todos os Bens do
Arrendamento ou
investimentos neles
realizados, inclusive na

manutengao da atualidade e
modernidade dos Bens do

Arrendamento e das
Atividades a eles
associadas, deverdo ser

integralmente  amortizados
pela Arrendataria no prazo

conferir a destinagdo que reputar mais adequada aos bens
inserviveis ao objeto do contrato (remanescentes do
arrendamento anterior), conforme as autorizagbes e
licencas que instruem os documentos licitatorios .

O contrato contém diversas previsoes relativas aos bens do
arrendamento , o que inclui o estabelecimento de vérias
obrigagOes para a Arrendataria, como a de receber os bens
do arrendamento no estado em que se encontram,
revertendo-os, em perfeito estado, ao final do
arrendamento, prevista nos itens 15.2 e 15.3 do Contrato.
Todavia, é possivel que existam atualmente na area bens
que nao serdo empregados na execugdo do objeto do
contrato de arrendamento, considerando a recente
alteragdo da destinagéo do terminal licitado. Diante disso, é
necessario que o contrato traga, entre seus anexos, 0
inventario de todos os bens que serdo recebidos pela
Arrendataria. Além disso, é imprescindivel que o contrato
preveja a possibilidade de que os bens inserviveis ao
arrendamento sejam demolidos/desmontados pela futura
arrendataria. Sugere-se a seguinte redagido para o item
15.3 do Contrato: 15.3 Os Bens do Arrendamento deverao
ser mantidos em condi¢cdes normais de uso, de forma que,
quando revertidos ao Poder Concedente, se encontrem em
perfeito estado, ressalvado o desgaste natural pela sua
utilizagdo. Os bens inserviveis ao arrendamento atualmente
existentes na area arrendada, listados no anexo ao
Contrato, ndo serdo revertidos ao Poder Concedente, e
poderdo ser desmobilizados/desmontados pela Arrendataria
para que recebam destinacdo adequada, estando
asseguradas todas as licengas/autorizagbes necessarias
para tanto .

Os compromissos de investimento serao exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

Nao acolhida. A segdo C-2 dos estudos (Segdo C -
Engenharia) apresenta a relagdo dos ativos existentes na
area. Ademais, a clausula 15.4.1 da Minuta de Contrato
prevé que a Arrendataria podera  recusar-se,
motivadamente, a receber os bens méveis considerados
desnecessarios a operagcdo e manutengdo das atividades,
ou que estejam anormalmente deteriorados. No caso da
area STS14, a clausula 7.1.2.2 alinea "f" da Minuta de
Contrato ainda determina a remocéo de dois "shiploaders”
para a futura arrendataria.

N&o acolhida. Em termos fisicos.
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de vigéncia do Contrato, de
acordo com os termos da
legislacdo vigente e deste
Contrato, ndo cabendo
qualquer pleito de
recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro no
advento do termo contratual.

16.1 A Arrendataria devera
manter, durante a vigéncia
contratual, em favor do
Poder Concedente, como
garantia do fiel cumprimento
das obrigagdes contratuais,
a Garantia de Execug¢éo do
Contrato em quaisquer das
modalidades admitidas no
Contrato, no valor de R$
94.309.200,00 (noventa e
quatro milhdes, trezentos e
nove mil e duzentos reais),
a qual sera reduzida para
R$ 18.861.840,00 (dezoito
milhdes, oitocentos e
sessenta e um mil,
oitocentos e quarenta reais)

quando  concluidos  os
investimentos minimos
elencados na clausula

7122, e finalizado o
pagamento do Valor de
Outorga, nos termos da
clausula 9.2.4.

16.3 A Garantia de
Execucdo do Contrato, a
critério da Arrendataria,
podera ser prestada em
uma das seguintes
modalidades:

Os compromissos de investimento serao exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

O item 16.3 da minuta do edital prevé que a Garantia de
Proposta podera ser prestada em dinheiro, titulos da divida
publica federal, seguro-garantia ou fianga bancaria,
podendo ser utilizada a combinagdo das modalidades para
composicao do valor. Tal exigéncia presta-se a evitar a
participagdo de possiveis aventureiros, bem como
assegurar que a interessada tenha efetiva condigbes de
arcar com as condi¢cdes por ela oferecidas no certame,
assumindo a obrigagdo de honrar 0s compromissos
assumidos no ambito do leildo, sob pena de perda da
garantia. Sugere-se, assim, que o edital admita, para fins de
garantia da proposta, a apresentagao de créditos tributarios
da interessada perante a Unido. Pede-se para que se

N&o acolhida. Em termos fisicos.

Nao acolhida. Nao ha previsdo legal para a inclusao
desejada.



86 of 145

Minuta de Contrato de
Arrendamento

Minuta de Contrato de
Arrendamento

Minuta de Contrato de
Arrendamento

16.5 Sempre que o Poder
Concedente utilizar a
Garantia de Execugdo do
Contrato, a Arrendataria
devera proceder a
reposicdo do seu montante
integral, no prazo de 10
(dez) dias uteis a contar da
data de sua utilizagao,
sendo que, durante este
prazo, a Arrendataria nao

estara eximida das
responsabilidades que lhe
sao atribuidas pelo
Contrato.

16.5 Sempre que o Poder
Concedente utilizar a
Garantia de Execugdo do
Contrato, a Arrendataria
devera proceder a
reposicdo do seu montante
integral, no prazo de 10
(dez) dias uteis a contar da
data de sua utilizagao,
sendo que, durante este
prazo, a Arrendataria nao

estara eximida das
responsabilidades que lhe
sao atribuidas pelo
Contrato.

17.2 Todas as apdlices de
seguros a serem
contratados pela
Arrendataria deverdo conter
Clausula de renuncia aos
direitos de sub-rogagéo em
face do Poder Concedente,
seus representantes, 0s
Financiadores, e  seus
sucessores, € conterdo
Clausulas estipulando que

considere a inclusdo do subitem 16.3.7 do item 16.3 do
contrato, nos seguintes termos: 16.3.7. Apresentagdo de
créditos tributarios da Proponente perante a Unido Federal,
desde que liquidos e certos .

O item prevé que, sempre que o Poder Concedente utilizar
a Garantia de Execugédo do Contrato, a Arrendatéria devera
proceder a reposigao do seu montante integral. No entanto,
este montante a ser objeto de reposi¢éo devera considerar
a reducdo do valor da Garantia de Execugdo previsto no
item 16.1. Assim, sugerimos a seguinte alteracdo na
redagao do item 16.5 (em mailsculo): "Sempre que o Poder
Concedente utilizar a Garantia de Execucédo do Contrato, a
Arrendatéaria devera proceder a reposi¢cdo do seu montante
integral, CONSIDERANDO A REDUCAO DE VALOR
PREVISTA NA CLAUSULA 16.1, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis a contar da data de sua utilizagdo, sendo que, durante
este prazo, a Arrendataria ndo estard eximida das
responsabilidades que lhe séo atribuidas pelo Contrato".

Considerando que o prazo para reposi¢cdo de uma garantia
pode levar mais que 10 (dez) dias Uteis solicitamos que este
prazo seja adequado para no minimo 30 (trinta) dias Gteis.

Contribuicéo: I) Exclusdo da subclausula 17.2 da Minuta de
Contrato; 1) Alteragdo da subclausula 17.4.1 da Minuta de
Contrato: 17.4.1 Contratar seguro na modalidade Riscos de
Engenharia - Obras Civis em Construcdo e Instalagbes e
Montagem(...) com Limite Maximo de Indenizagdo - LMI
igual a Perda Maxima Possivel da Obra (PMP) a ser
calculada conforme  projetos apresentados pela
Arrendatéaria, excluindo itens do projeto que ndo sao
seguraveis, tais como, mas nao exclusivamente, custos
elaboragcdo do projeto e as built. (...)" Ill) Exclusdo das
alineas 4€ea€™ e A&€fa€™ da subclausula 17.4.1 da

Acolhida parcialmente. A clausula 16.5 passara a seguinte
redagdo: "Sempre que o Poder Concedente utilizar a
Garantia de Execucdo do Contrato, a Arrendataria devera
proceder a reposicdo do seu montante integral,
considerando o disposto na clausula 16.1, no prazo de 10
(dez) dias uteis a contar da data de sua utilizagdo, sendo
que, durante este prazo, a Arrendataria nao estara eximida
das responsabilidades que |he s&do atribuidas pelo
Contrato."

Nao acolhida. O prazo de 10 (dez) dias uteis mostra-se
razoavel para a reposi¢ao da Garantia.

I) Nao acolhida. Entende-se que tais condi¢cdes conferem
maior seguranga ao contrato, pois caso o financiador
assuma o controle ou a administracdo temporaria da
concessionaria, nao estariam necessariamente
assegurados. Além disso, trata-se de clausula padrdo em
contratos administrativos utilizada nos leildes anteriores.
Atendendo o disposto no art. 4% inciso Il da Lei n°
12.462/2011, a CPLA tem adotado modelo de minutas que
sdo resultado de exaustiva analise juridica e apreciagdo da
sociedade. A alegagéo, no entanto, é desprovida de razao
fatica, ou de manifestacdo da SUSEP que confronte o
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nao serdo canceladas e nao
terdo condigbes alteradas
sem a anuéncia do Poder
Concedente.

Minuta de Contrato; 1V) Inclusdo da alinea "' na
subclausula 17.4.1 da Minuta de Contrato: "j) Danos
materiais causados as Propriedades Circunvizinhas." V)
Exclusédo da alinea "a" da subclausula 17.4.2 da Minuta de
Contrato VI) Alteracdo das subclausulas 17.4.2, 17.5.1 e
17.5.2 da Minuta de Contrato: 17.4.2 Contratar seguro na
modalidade Responsabilidade Civil Geral (...) cobrindo a
Arrendataria pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais (dano
emergente e lucros cessantes), pessoais, morais,
decorrentes das atividades de execugdo das obras,
incluindo custas processuais e quaisquer outros encargos
relacionados a danos materiais, pessoais ou morais, com
cobertura minima para danos involuntarios pessoais,
mortes, danos materiais causados a terceiros e seus
veiculos, inclusive para os danos decorrentes (...). " "17.5.1
Contratar seguro com cobertura para as despesas fixas
necessarias a continuidade da prestagdo das Atividades
(...);  "™752 Contratar seguro na modalidade
Responsabilidade Civil Geral(...) cobrindo a Arrendataria
pelos montantes com que possa ser responsabilizada a
titulo de danos materiais (dano emergente e lucros
cessantes), pessoais, morais, incluindo custas processuais
e quaisquer outros encargos relacionados a danos
materiais, pessoais ou morais, decorrentes das Atividades,
com cobertura minima para danos involuntarios pessoais,
mortes, danos materiais causados a terceiros e seus
veiculos; (...) Justificativa: Propde-se a exclusao da
obrigagdo de contratar apdlices de seguros com clausulas
de renuncia aos direitos de sub-rogacdo, prevista na
subclausula 17.2. Nas apoélices relacionadas a execugao de
obras, a inclusdo dessas clausulas nao teria efeito pratico,
pois o Poder Concedente e os financiadores j& seriam
cossegurados. A renuncia da seguradora nos demais
seguros torna sua contratacdo menos ofertada e muito mais
cara, praticamente caracterizando o seguro como fora de
condicbes comuns de mercado, colocando em risco a
possibilidade de a Arrendataria cumprir a obrigagédo, ou,
eventualmente, permitindo-a fazé-lo apenas em condigdes
comerciais quase que proibitivas. Para o seguro previsto na
subclausula 17.4.1, propde-se a definicao de Limite Maximo
de Indenizagéo igual a Perda Maxima Possivel da obra, a
ser calculada conforme projetos, excluindo-se itens nao
seguraveis, como custos de elaboragdo de projetos. A
proposta visa adaptar a cobertura a linguagem do mercado
securitario. Além disso, propde-se a exclusdo: (i) da
cobertura de danos patrimoniais, prevista na subcldusula
17.4.1, alinea "e", por ja estar incluida na apélice de seguro

dispositivo. |l) Nao acolhida. Entende-se que a sugestéao
apresentada poderd trazer inseguranca juridica ao
aumentar a largura para a interpretagdo subjetiva da
clausula. Além disso, convém lembrar que quem faz o
projeto € a Arrendataria, quem deve se responsabilizar por
eventuais erros do projeto. lll) Ndo acolhida. Entende-se
que nao ha duplicidade de cobranca na alinea “e”, da
clausula 17.4.1 e, no que diz respeito a alinea “f” do mesmo
item, ndo ha evidéncias que indiquem indisponibilidade de
seguro para avarias de maquinas. Frise-se que tal cobertura
€ critério exigido nos leildes portuarios realizados até o
momento e ndo ha indicagdo, até o momento, de problemas
com tal requisito. IV) Nao acolhida. Entende-se que a
alteracdo da cobertura de “Danos materiais causados as
Propriedades Circunvizinhas” da modalidade de seguro
“Responsabilidade Civil Geral e Cruzada” para a
modalidade “Riscos de engenharia — Obras Civis em
Construcdo e Instalagbes e Montagem” proposta reduz a
seguranca oferecida. V) ldem resposta ao item IV. VI) Nao
acolhida. A sugestédo traz maior inseguranga a cobertura.
Além disso, trata-se de clausula padrdo em contratos
administrativos utilizada nos leildes anteriores. Atendendo o
disposto no art. 49, inciso Il da Lei n® 12.462/2011, a CPLA
tem adotado modelo de minutas que sdo resultado de
exaustiva analise juridica e apreciagao da sociedade.
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20.7 A suspensao do direito
de participar de licitagdes e
de contratar com a
Administragéo Publica
Federal serda aplicada no
caso de praticas reiteradas

de infragdes contratuais,
nos termos do presente
Contrato e da

regulamentacao vigente.

de Riscos Nomeados; e (i) da cobertura de Avaria de
Maquinas, prevista na subclausula 17.4.1, alinea "f", pois
maquinas de grande porte ndo tém cobertura oferecida pelo
mercado e maquinas de pequeno porte ja tém cobertura na
apdlice de Riscos de Engenharia. Propde-se a inclusdo de
alinea "|" na subclausula 17.4.1, tendo por objeto cobertura
de Danos Materiais causados as Propriedades
Circunvizinhas, originalmente proposta na apdlice de
Responsabilidade Civil Geral e Cruzada de Obras, mas
presente apenas nas apodlices de Riscos de Engenharia.
Quanto as subclausulas 17.4.2 e 17.5.2, propbe-se ajuste
para adaptar o seguro a linguagem de mercado,
denominando-o como Responsabilidade Civil Geral apenas,
pois esses seguros nao tém a caracteristica de participagao
de mais de um participante no empreendimento, para o que
se contrata 0 seguro com caracteristica denominada
Cruzada. Nesse caso, o Poder Concedente e seus
administradores, empregados, funcionarios e contratados
tém cobertura para danos materiais causados a terceiros,
nao sendo cossegurados, como seria numa apodlice de
seguro Cruzada. Por fim, sobre a subclausula 17.5.1,
previa-se cobertura para lucros cessantes. Parece-nos que
o objetivo do Poder Concedente era proteger a capacidade
financeira da Arrendatéria para garantir o recebimento do
Arrendamento ao longo da execugédo contratual. Para
manter esse objetivo com uma cobertura mais eficiente,
propomos que a cobertura seja apenas para as despesas
fixas necessarias a continuidade da prestacdo das
Atividades. Assim, o recebimento do Arrendamento estaria
protegido pelo seguro, em beneficio final do Poder
Concedente.

Contribuicdo: Alterar a redagdo da subclausula 20.7 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, da seguinte forma:
"20.7 A suspenséo do direito de participar de licitagbes e de
contratar com a Administragdo Publica Federal sera
aplicada no caso de praticas reiteradas de infragbes
contratuais, nos termos do presente Contrato e da
regulamentagéo vigente, observados o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade." Justificativa: De
acordo com a subclausula 20.7 da Minuta de Contrato de
Arrendamento, a pena de suspensdo do direito de
participacdo em licitagbes e de contratagdo com a
Administragdo Publica sera aplicada em caso de praticas
reiteradas de infragdes contratuais. Contudo, referida
subclausula ndo especifica que tipo de infragdo contratual
poderia ensejar a aplicagdo da pena de suspensao.
Considerando a gravidade da pena de suspensdo e 0s

Nao acolhida. O direito de contratar com a Administragao
Publica esta regulamentado na legislagdo, somado a isso,
sangao com tal gravidade somente serd evocada com
fundamento nos  principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Sendo assim, ndo se identifica
necessidade de alteracéo da redacéo original.
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211 A Arrendataria se
mantera como uma SPE, na
forma de sociedade por
acoes, constituida de
acordo com a lei brasileira,
por prazo indeterminado,
com a finalidade exclusiva
de explorar o]
Arrendamento.

22 Capital Social Minimo

25.6 As receitas obtidas
durante o periodo da
intervencdo serdo utilizadas

severos prejuizos provocados pela Arrendataria com a sua
aplicacdo, entende-se que somente a pratica reiterada de
infragbes mais gravosas poderia justificar a imposicao
dessa sangdo. Por tal razdo, propbe-se a alteracdo da
redagdo da subclausula 20.7 da Minuta de Contrato de
Arrendamento, para deixar claro que referida pena s6 pode
ser aplicada caso sejam observados o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Entendemos que deveria haver liberdade da Arrendatéaria
para a definicao da forma de sociedade, ndo havendo
obrigatoriedade de ser, necessariamente, uma sociedade
por agdes. Assim, sugerimos exclusdo de parte do item
21.1, propondo a seguinte redagdo: "a Arrendataria se
mantera como uma SPE, constituida de acordo com a lei
brasileira, por prazo indeterminado, com a finalidade
exclusiva de explorar o Arrendamento”.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
produziu o Parecer SElI n? 3080/2019/ME, de 1° de
novembro de 2019, sobre o tema da presente audiéncia
publica. Esta recomendagdo vale para as duas areas
(STS14 e STS14A). Por oportuno, informa-se que a integra
do mencionado parecer foi enviado a Antaq por meio de
e-mail disponibilizado no ambito da presente audiéncia
publica. Esta Secretaria entende a importancia de se
garantir disponibilidade financeira para cumprimento das
obrigag6es inicias do contrato. Por outro lado, a obrigagéo
de integralizacéo total implica uma disponibilidade de caixa
consideravel, que pode afastar eventuais licitantes. E, como
dito anteriormente, a integralizagdo parcial do Capital
Social, com integralizagdo do restante em prazo razoavel a
ser estabelecido pela agéncia, pode garantir, a um so
tempo, maior disputa no certame e estabilidade financeira
do vencedor do certame. Ademais, a OCDE se manifestou
num mesmo sentido, conforme citagdo disposta nesse
parecer, em documento citado na manifestacdo anterior.
Assim, esta Seae/ME recomenda que ndo seja necessaria a
integralizagdo de 100% do Capital Social Minimo como
condi¢ao prévia a assinatura do contrato, mas apenas de
parte considerada razoavel pela agéncia para garantir a
exequibilidade das atividades do arrendamento.

Os compromissos de investimento serao exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

Sugestéo acolhida. Nao identificada necessidade de que a
SPE se dé exclusivamente na forma de sociedade de
agoes.

Acolhida. Iremos fracionar a integralizagéo do capital social.

N&o acolhida. Em termos fisicos.
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para a cobertura dos
investimentos, custos e
despesas necessarios para

restabelecer o] normal
funcionamento das
Atividades do
Arrendamento.

26.1 O Arrendamento se

extinguira por:

26.1 O Arrendamento se
extinguira por:

26.2.3 A Arrendataria nao
fara jus a qualquer

Os acessos terrestres da area a ser leiloada dependem da
conclusdo do sistema ferroviario por parte da empresa
Rumo Logistica S/A. Tal acesso é essencial para a plena
operagdo do arrendamento. Sem a conclusdo das obras
necessarias a chegada da carga pela linha férrea, sera
inviavel que a futura arrendataria cumpra suas obrigagoes
contratuais (inclusive no que se refere a movimentagao
minima contratual prevista no item 7.1.2.1 da minuta do
contrato) e realize investimentos. Caso a arrendataria ndo
tenha nenhuma garantia no que diz respeito aos acessos,
existe o risco de a licitagado restar deserta (ja que nenhuma
empresa assumiria o risco de realizar pesados
investimentos para a construgdo de um terminal que pode
chegar a nunca ser operacional) ou, ainda, de a futura
arrendataria assumir a darea em condi¢cdes diversas
daquelas originalmente previstas (0 que poderia ensejar
litigios e discussdes envolvendo o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro). Sugere-se, assim, que a minuta do
contrato preveja que a ndo entrega das novas estruturas do
sistema ferroviario do Porto até a assinatura do contrato de
arrendamento permita extingdo do contrato, por motivo de
forga maior, sem consequéncias para as partes. Pede-se
que seja considerada a inclusdo da alinea (g) no item 26.1
do contrato, nos seguintes termos: 26.1 O Arrendamento se
extinguird por: (...) g) Opgéo da Arrendatéaria em caso de
nao entrega dos ramais ferroviarios (via permanente) ou
dos acessos rodovidarios necessarios a operagdo do
terminal em até 5 (cinco) anos da Data de Assungido do
objeto arrendado .

Caso nao sejam disponibilizados os acessos terrestres para
a movimentacdo da carga que sera operada no terminal a
execugao do objeto do contrato de arrendamento se tornara
impossivel. Sugere-se que seja prevista a possibilidade de
extingdo do arrendamento pela Arrendataria em caso de
inviabilizagdo da execugao do objeto do contrato sem que a
Arrendataria tenha contribuido para isso.

Os compromissos de investimento seréo exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

Nao acolhida. Os ramais ferroviarios internos do terminal
deverao ser conectados pelo futuro arrendatario ao sistema
ferrovidario do Porto de Santos, que passa ao lado do
terminal.

Nao acolhida. Os ramais ferroviarios internos do terminal
deverdo ser conectados pelo futuro arrendatarioao sistema
ferroviario do Porto de Santos, que passa ao lado do
terminal.

Nao acolhida. Em termos fisicos.
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indenizacdo  relativa a
investimentos vinculados
aos Bens do Arrendamento
em decorréncia do término
do Contrato.

26.3.2 A indenizacao devida
a Arrendataria cobrira:

26.4.1 O Poder Concedente
podera declarar a rescisao
do Contrato por culpa da
Arrendataria na hipétese de
inexecucao total ou parcial

O paragrafo uUnico do art. 59 da Lei 8.666/93 prevé
expressamente que, em caso de eventual nulidade do
contrato, a Administragdo deve indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que o vicio nao lhe seja imputavel.
Ao tratar da rescisdo antecipada dos contratos
administrativos, o § 20 do art. 79 do mesmo diploma
normativo igualmente estabelece o ressarcimento do
particular por todos os prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido. Tais previsbes se relacionam
intimamente ao principio da vedagdo ao enriquecimento
ilicito, estabelecido no direito brasileiro pelos arts. 884 a 886
do Cadigo Civil, bem como a vedagéo ao confisco por parte
da Administragdo Publica. Além disso, € amplamente
assentado que a indenizagdo devida ao particular na
extingdo antecipada do contrato deve abranger nao s6 o foi
executado até o momento da extingdo, mas também as
perdas e danos sofridos, assim como os lucros cessantes
(sobre o assunto, conferir JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos.
182 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 1250).
Destaca-se que o Contrato resguarda amplamente o Poder
Concedente ao exigir que a Arrendataria contrate seguros
abrangendo também os lucros cessantes (vide itens 17.4.2,
1751 e 17.5.2). Por uma questdo de paridade, é
necessario que o contrato também assegure o mesmo
direito a Arrendataria. Em face do exposto, sugere-se que o
item 26.3 da minuta do contrato seja reformulado, com o
objetivo de se ajustar ao texto legal e contemplar a
possibilidade de ampla indenizagédo do particular nos casos
de rescisdo por interesse publico, inclusive por lucros
cessantes. Recomenda-se, assim, a inclusdao de subitem
que preveja expressamente o direito do arrendatario a
indenizacdo "pelos prejuizos regularmente comprovados,
incluindo eventuais lucros cessantes".

Contribuicdo: Alterar a redagéo da subclausula 26.4.1, "b",
"c", "d", "g", "h", "|" e "k", da seguinte forma: "26.4.1 O Poder
Concedente podera declarar a rescisdo do Contrato por
culpa da Arrendataria na hipétese de inexecugdo total ou
parcial do Contrato, observado o disposto nas normas

Nao acolhida. Ndo ha previsédo de indenizagéo de lucros
cessantes.

Nao acolhida. Muito embora a disposi¢ao contratual seja no
sentido de que o Poder Concedente podera declarar a
rescisdo contratual por culpa da arrendatéria na hipétese de
inexecucao total ou parcial do contrato, todo o processo é
lastreado por contraditério e ampla defesa, além do devida
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pertinentes,
especialmente quando
Arrendatéria:

e
a

regulamentares e legais pertinentes, e especialmente
quando a Arrendataria: (...) b) Prestar as Atividades objeto
deste Contrato de forma inadequada ou deficiente, de forma
recorrente e injustificada, tendo por base os Parametros do
Arrendamento; ¢) Descumprir reiterada e injustificadamente
0s prazos para implantacdo e operacionalizagdo das
Atividades; d) Descumprir reiterada e injustificadamente
Clausulas  contratuais ou disposicoes legais e
regulamentares concernentes ao Arrendamento, que
comprometam a continuidade das Atividades ou a
seguranca dos Usuarios, empregados ou terceiros; (...) h)
Incorrer em desvio do objeto contratual ou alteragao social
ou modificagdo do objeto social ou estrutura da sociedade
que impega ou prejudique a execugdo do Contrato,
recusando-se a Arrendataria a desfazer a operagédo
indevida; g) Nao cumprir as penalidades impostas, nos
devidos prazos, salvo nos casos de execucao da Garantia
de Execugéo do Contrato; (...) j) Faltar com o pagamento de
encargos contratuais a Administragdo do Porto por mais de
4 (quatro) meses consecutivos; k) Nao atender
injustificadamente a intimagdo do Poder Concedente ou da
ANTAQ, no sentido de regularizar a prestagéo da Atividade;"
Justificativa: A subclausula 26.4.1 da Minuta de Contrato de
Arrendamento da exemplos de situagbes que autorizam a
declaracdo da rescisdo do Contrato. Dentre tais hipoteses,
destaca-se as seguintes infragbes que podem ser
cometidas pela Arrendatéaria, descritas nas alineas "b", "c",
"d", "g", "h", "|' e "k", a seguir transcritas: (i) prestar as
Atividades objeto deste Contrato de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base os Parametros do Arrendamento
(alinea "b"); (ii) descumprir os prazos para implantagéo e
operacionalizacdo das Atividades (alinea "c"); (iii)
descumprir Clausulas contratuais ou disposiges legais e
regulamentares concernentes ao Arrendamento (alinea "d");
(iv) incorrer em desvio do objeto contratual ou alteracdo
social ou modificacdo do objeto social ou estrutura da
sociedade que impega ou prejudigue a execugdo do
Contrato (alinea "h"); (v) ndo cumprir as penalidades
impostas, nos devidos prazos (alinea "g"); (vi) faltar com o
pagamento de encargos contratuais a Administragdo do
Porto por mais de 4 (quatro) meses (alinea "j"); (vii) nao
atender a intimagdo do Poder Concedente ou da ANTAQ,
no sentido de regularizar a prestagdo da Atividade (alinea
"k"). Como se vé, referidos dispositivos sdo bastante
genéricos. Em razéo disto, até mesmo infracdes pontuais e
de menor relevancia, assim como infragdes ndo atribuiveis
a Arrendataria, poderiam, em tese, ensejar a rescisao
contratual. Considerando a gravidade da rescisdo contratual

razoabilidade e proporcionalidade. Assim, as disposi¢cdes
contratuais funcionam como mecanismos para o Poder
Concedente atuar nos casos previstos.
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e) Paralisar a Atividade ou
concorrer para tanto,
ressalvadas as hipo6teses
decorrentes de caso fortuito
ou forca maior, e aquelas
autorizadas pela ANTAQ ou
pelo Poder Concedente, nos

termos da legislacédo
aplicavel;
fy Perder as condigbes

econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a

adequada prestacdo da
Atividade objeto do
Arrendamento;

26.4.7 Indenizagao

26.5 Rescisédo por culpa do
Poder Concedente

e os prejuizos dela decorrentes ndo somente a Arrendataria
mas também ao Poder Concedente e a Autoridade
Portuaria, j& que a rescisdo contratual implicaria o
encerramento das Atividades e a interrupgdo dos
pagamentos dos Valores do Arrendamento, propde-se que
as alineas "b", "c", "d", "g", "h", "|" e "k" da subclausula
26.4.1 sejam restringidas, para que a rescisao contratual s6
possa ser aplicada em casos graves, nos quais a
Arrendatéria tenha agido com culpa ou dolo.

Entendemos que deveria ser ressalvada a hipdtese de
paralisacdo da Atividade em razao de fato de terceiro, que
também é hipdtese totalmente alheia a vontade da
Arrendataria. Assim, sugerimos a seguinte inclusdo na
redagdo do item 26.4. "e" (em mailsculo): "O Poder
Concedente podera declarar a rescisdo do Contrato por
culpa da Arrendataria na hipétese de inexecugao total ou
parcial do Contrato, observado o disposto nas normas
regulamentares e legais pertinentes, e especialmente
quando a Arrendataria: [...] e) Paralisar a Atividade ou
concorrer para tanto, ressalvadas as hipéteses decorrentes
de caso fortuito, forca maior E FATO DE TERCEIRO, e
aquelas autorizadas pela ANTAQ ou pelo Poder
Concedente, nos termos da legislacédo aplicavel;"

Entendemos que ndo esta bem definido o que pode ser
considerado como perda das condicdes econdmicas para
manter a adequada prestacdo da Atividade objeto do
Arrendamento, 0 que gera inseguranga juridica. Assim,
sugerimos a seguinte alteragdo na redagao do item 26.4.1,
"f" (em maiusculo): "O Poder Concedente podera declarar a
rescisdo do Contrato por culpa da Arrendataria na hipétese
de inexecugdo total ou parcial do Contrato, observado o
disposto nas normas regulamentares e legais pertinentes, e
especialmente quando a Arrendataria: [...] f) "Perder as
condicbes econdmicas, técnicas ou operacionais para
manter a adequada prestagdo da Atividade objeto do
Arrendamento. POR "PERDA DAS CONDICOES
ECON(")MICAS"~ DEVE-SE ENTENDER
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS QUE COMPROVEM
QUE A ARRENpATARIA NAO TEM COMO HONRAR
SUAS OBRIGAGOES";

Os compromissos de investimento serao exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

O Contrato prevé, em seu item 26.1, ¢ , que o Contrato
podera ser rescindido por culpa da Arrendataria. A hipotese

Nao acolhida. A proposicao aumenta sobremaneira o grau
de subjetividade do dispositivo.

Nao acolhida. As demonstragdes contabeis € um dos meios
de aferirmos a capacidade econémica.

N&o acolhida. Em termos fisicos.

Nao acolhida. A insercdo proposta fragiliza os objetivos da
Administragdo Publica de transferir ao particular a
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a) A indenizacdo devida a
Arrendataria no caso de
rescisao por culpa do Poder
Concedente sera calculada
de acordo com a
Subclausula 26.3.2.

26.7.4 Indenizagao

28 Disposicdes Finais

de rescisdo por culpa da Arrendataria é detalhadamente
regrada pelo item 26.4 e seus subitens. Por outro lado, o
item 26.1, d , estabelece a possibilidade de rescisdo do
Contrato por culpa do Poder Concedente, sem prever um
regramento igualmente detalhado para a hipotese. A
hipétese de rescisdo por culpa do Poder Concedente prevé
a necessidade de que a Arrendataria promova agao judicial
especialmente intentada para esse fim, em razdo da
necessidade de assegurar a continuidade das atividades
por elas prestadas. Todavia, & preciso considerar uma
situacdo em que o descumprimento das obrigagbes do
Poder Concedente inviabiliza o proprio inicio do exercicio
dessas atividades - o que ocorreria, por exemplo, em caso
de néo disponibilizagdo dos acessos terrestres necessarios
a operacao no terminal. Sugere-se seja inserido um subitem
no item 26.5 do Contrato, com a seguinte redagdo: Caso o
descumprimento das normas contratuais pelo Poder
Concedente impega o inicio do exercicio das atividades no
terminal (como, por exemplo, pela nao disponibilizagcdo da
area ou dos acessos terrestres necessarios a sua
operagdo), a Arrendataria podera rescindir o Contrato
mediante mera notificagéo .

O paragrafo uUnico do art. 59 da Lei 8.666/93 prevé
expressamente que, em caso de eventual nulidade do
contrato, a Administragdo deve indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que o vicio nao lhe seja imputavel.
Ao tratar da rescisdo antecipada dos contratos
administrativos, o § 20 do art. 79 do mesmo diploma
normativo igualmente estabelece o ressarcimento do
particular por todos os prejuizos regularmente comprovados
que houver sofrido. Em face do exposto, sugere-se que o
item 26.5 da minuta do contrato seja reformulado, com o
objetivo de se ajustar ao texto legal e contemplar a
possibilidade de ampla indenizagédo do particular nos casos
de rescisdo por interesse publico. Recomenda-se, assim, a
inclusdo de subitem que preveja expressamente o direito do
arrendatario a indenizagdo "pelos prejuizos regularmente
comprovados, incluindo lucros cessantes".

Os compromissos de investimento serdo exigidos e aferidos
em termos fisicos ou de valor?

CONTRIBUICAO PARA INCLUSAO DE CLAUSULA DE
ARBITRAGEM NA MINUTA DE CONTRATO DE
ARRENDAMENTO - 18 PARTE: |) Inclusdo, na Minuta de

exploragdo de uma darea portuaria,
excepcionalmente, podem ocorrer atrasos na
disponibilizacdo da é&rea ou outros impedimentos de
natureza diversa, mas que nao afetam significativamente o
futuro arrendatario, porque o prazo contratual comeca a fluir
com a partir da data de assuncéo da area.

uma vez que,

Nao acolhida. A doutrina ndo acolhe a tese que o risco nao
deve ser atribuido a quem o fato é completamente alheio a
sua vontade. A doutrina afirma que se deve atribuir os
riscos que o suporta a menor custo. No presente caso, €
factivel que a arrendataria por intermédio de securitizagdo
arque com o custo de uma possivel manifestagao social. Ao
contrario, se fosse atribuido ao poder concedente, 0 mesmo
arcaria com os lucros cessantes e outros prejuizos de todos
os arrendatérios, e o pior, sem a securitizagdo que diminui
consideravelmente o custo.

N&o acolhida. Em termos fisicos.

Nao acolhida. A inclusdo de arbitragem como mecanismo
para solugdo de controvérsias proposto € bastante
interessante e sera analisada.
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Contrato de Arrendamento, da subclausula 28.8, com a
seguinte redacdo: "28.8. Arbitragem 28.8.1. As Partes
obrigam-se a resolver por meio de arbitragem as
controvérsias e/ou disputas oriundas ou relacionadas a este
Contrato e/ou a quaisquer contratos, documentos, anexos
ou acordos a ele relacionados, relativas a direitos
disponiveis, incluindo: 28.8.1.1. Questdes relacionadas a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro deste
Contrato; 28.8.1.2. Célculo de indenizag¢des decorrentes da
extingdo, antecipada ou nao, deste Contrato; 28.8.1.3.
Inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer
das Partes, incluindo a incidéncia das penalidades previstas
neste Contrato e o seu célculo; e 28.8.1.4. Divergéncias
fundamentadas em aspectos eminentemente técnicos.
28.8.2. Nao poderao ser objeto de arbitragem as questdes
relativas a direitos indisponiveis. 28.8.3. A submissdo a
arbitragem, nos termos deste item, ndo exime o Poder
Concedente nem a Arrendataria da obrigagdo de dar
integral cumprimento a este Contrato, ressalvada a
possibilidade de o Tribunal Arbitral suspender de forma
cautelar e/ou definitiva o cumprimento total ou parcial do
Contrato. 28.8.4. A arbitragem sera exclusivamente de
direito. 28.8.5. A legislagdo aplicavel para a solugdo de
controvérsias é a brasileira, ficando vedado o julgamento
por equidade. 28.8.6. As informagdes sobre o processo de
arbitragem serdo publicas, ressalvadas aquelas necessarias
a preservacao de segredo industrial ou comercial e aquelas
consideradas sigilosas pela legislagao brasileira. 28.8.7. A
arbitragem sera institucional. 28.8.8. A Parte que solicitar a
instauragao da arbitragem deverda notificar a outra Parte por
escrito. 28.8.8.1. Em até 15 (quinze) dias contados da
solicitagdo de instauracdo de arbitragem, a Arrendatéria
indicara a Camara Arbitral que administrara o procedimento
arbitral, dentre as camaras credenciadas pela Advocacia-
Geral da Unido. 28.8.8.2. O Poder Concedente podera, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da comunicagéo da
indicacao referida na subclausula 28.8.8.1, manifestar
objecdo a Camara Arbitral indicada pela Arrendatéria.
28.8.8.3. Na hipdtese da subclausula 28.8.8.2, a
Arrendatéria indicara outra Camara Arbitral credenciada
pela Advocacia-Geral da Unido, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da data da comunicacao da objecao referida
na subclausula 28.8.8.2. 28.8.8.4. O Poder Concedente
podera, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
comunicagao da indicagao referida na subclausula 28.8.8.3,
opor nova objecdo a Camara Arbitral indicada pela
Arrendatéria. 28.8.8.5. Na hipdtese da subclausula 28.8.8.4,
a Arrendatéria indicard nova Céamara Arbitral credenciada
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pela Advocacia-Geral da Unido, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados da data da comunicacao da objecéo referida
na subclausula 28.8.8.4. A Camara Arbitral indicada pela
Arrendataria nesta oportunidade sera a responsavel por
administrar o procedimento arbitral, ndo podendo o Poder
Concedente opor nova objegédo. 28.8.8.6. A indicagdo da
Céamara Arbitral escolhida e a sua eventual objegdo serao
feitas por correspondéncia dirigida a outra Parte. 28.8.8.7.
Na hip6tese de néo existir credenciamento valido quando da
solicitagdo da arbitragem ou, havendo credenciamento
valido, o Poder Concedente tenha objetado todas as
camaras credenciadas disponiveis nos termos dos itens
28.8.8.2 e seguintes, fica determinado que a Arrendatéria
indicara 3 (trés) Camaras Arbitrais, e o Poder Concedente
podera objetar até 2 (duas) delas, devendo ser escolhida
pela Arrendataria uma Camara Arbitral que ndo tenha
recebido objegdo. Justificativa: Propde-se a inclusdo, na
Minuta de Contrato de Arrendamento, da arbitragem como
mecanismo de solugéo de controvérsias. Referida proposta
justifica-se porque se trata de boa pratica adotada em
diversos contratos celebrados com a Administragao Publica,
a exemplo da ultima modelagem de concesséo de rodovias.
Vale destacar que, nos termos do art. 12, §12, da Lei Federal
n® 9.307/1996, a Administragcdo Publica Direta e Indireta é
expressamente autorizada a utilizar a arbitragem para
dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
Além disso, a previsdo da arbitragem em contratos de
arrendamento portudrio também ¢é autorizada: (i) pelo art.
35, XVI, da Lei Federal n® 10.233/2001; (ii) pelo art. 62, §1¢,
da Lei Federal n® 12.815/2013; e (iii) pelo art. 31 da Lei
Federal n® 13.448/2016. A minuta proposta considera os
termos do Decreto Federal n® 10.025/2019, que dispbe
sobre a arbitragem para dirimir litigios que envolvam a
Administragcao Publica Federal nos setores portuario e de
transporte rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroportuario.

CONTRIBUICAO PARA INCLUSAO DE CLAUSULA DE
ARBITRAGEM NA MINUTA DE CONTRATO DE
ARRENDAMENTO - PARTE FINAL: 28.8.9. O Tribunal
Arbitral sera composto por 03 (trés) arbitros, cabendo a
cada uma das Partes a escolha de 01 (um) arbitro. O
terceiro arbitro sera escolhido em conjunto pelos dois
arbitros nomeados pelas Partes, a quem cabera a
Presidéncia do Tribunal Arbitral. 28.8.9.1. Em caso de ndo
haver consenso na escolha do terceiro arbitro, este sera
nomeado na forma do regulamento da Céamara Arbitral
eleita. 28.8.9.2. Os arbitros escolhidos deverdo observar os
seguintes requisitos: (a) estar no gozo de plena capacidade

Nao acolhida. A inclusdo de arbitragem como mecanismo
para solugdo de controvérsias proposto € bastante
interessante e sera analisada.
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civil; (b) deter conhecimento compativel com a natureza do
litigio; e (c) ndo ter, com as partes ou com o litigio que lhe
for submetido, relagbes que caracterizem as hipoteses de
impedimento ou suspeicdo de juizes, conforme previsto na
Lei n® 13.105, 16 de margo de 2015 - Codigo de Processo
Civil, ou outras situagdes de conflito de interesses previstas
em lei ou reconhecidas em diretrizes internacionalmente
aceitas ou nas regras do regulamento da Camara Arbitral
eleita. 28.8.10. A decisao administrativa contestada na
arbitragem devera ser definitiva, assim considerada aquela
insuscetivel de reforma por meio de recurso administrativo.
28.8.11. A arbitragem serd realizada em Brasilia, Distrito
Federal, Brasil, utilizando-se a lingua portuguesa como
idioma oficial para a pratica de todo e qualquer ato. 28.8.12.
Caso o regulamento da Cémara Arbitral eleita admita o
requerimento, pelas Partes, de medidas coercitivas,
cautelares ou de urgéncia antes da constituicdo do Tribunal
Arbitral, as Partes poderdo peticionar neste sentido a
Céamara Arbitral. 28.8.12.1. Nao havendo a possibilidade de
requisicdo a Camara Arbitral de medidas coercitivas,
cautelares ou de urgéncia antes da constituicdo do Tribunal
Arbitral, as Partes poderdo recorrer ao Poder Judiciario.
28.8.12.2. Apb6s a constituicdo do Tribunal Arbitral, sua
competéncia é exclusiva para apreciacdo dos pedidos de
medidas coercitivas, cautelar ou de urgéncia requeridos
pelas Partes. 28.8.13. As custas e as despesas relativas ao
procedimento arbitral, especificamente as custas da
Camara Arbitral e os honorarios dos arbitros, serdo
antecipadas pela Arrendataria e, quando for o caso, serdo
restituidas conforme deliberagéo final em instancia arbitral.
28.8.13.1. Na hipotese de sucumbéncia reciproca, as Partes
arcardo proporcionalmente com as custas da Céamara
Arbitral e com os honorarios dos érbitros, devendo cada
Parte arcar com os custos dos assistentes técnicos que
contratar, das provas periciais que produzir e das
testemunhas técnicas que invocar. 28.8.13.2. As despesas
decorrentes da contratagdo de assistentes técnicos, da
produgao de prova pericial, incluindo os honorarios periciais,
e da invocagcdo de testemunhas técnicas serdo de
responsabilidade das Partes, e ndo serdo adiantadas pela
Arrendatéria ou restituidas ao final do procedimento arbitral.
Decidindo o Poder Concedente pela contratacdo de
assistentes técnicos, pela produgéo de prova pericial e/ou
pela invocagado de testemunhas técnicas, devera assegurar-
se da disponibilidade orgamentéria para arcar com o0s
respectivos custos. 28.8.13.3. As decisdes condenatorias
estabelecerdo a forma de atualizagdo da divida que inclua
corregdo monetaria e juros de mora, observada a legislagao
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de regéncia. 28.8.13.4. Na hipétese de condenagdo em
honorarios advocaticios, serdo observadas as regras
estabelecidas no art. 85 da Lei Federal n? 13.105, de 16 de
margo de 2015 - Cddigo de Processo Civil, excluido o
ressarcimento, por quaisquer das partes, de honorarios
contratuais. 28.8.13.5. A restituicdo das custas e das
despesas eventualmente devidas pelo Poder Concedente a
Arrendataria podera observar o disposto no § 2° do art. 15
do Decreto n? 10.025, de 20 de setembro de 2019,
conforme publicado no Diario Oficial da Unido de 23 de
setembro de 2019. 28.8.14. A arbitragem observara as
disposigdes do Decreto n® 10.025, de 20 de setembro de
2019, conforme publicado no Diario Oficial da Unido de 23
de setembro de 2019, assim como as regras do
regulamento da Camara Arbitral eleita. Eventuais alteracdes
do Decreto n® 10.025, de 20 de setembro de 2019
realizadas apds a celebragdo do Contrato somente serdo
aplicaveis a arbitragem mediante anuéncia das Partes. Il)
Alteracdo da redacdo da subclausula 28.3, da seguinte
forma: "28.3. Foro 28.3.1. Fica eleito o foro da Secgao
Judiciaria do Distrito Federal para dirimir quaisquer
controvérsias oriundas do presente Contrato nao sujeitas a
arbitragem, nos termos da subclausula 28.8, bem como
para apreciar as medidas coercitivas, cautelares ou de
urgéncia requeridas pelas Partes antes da constituicdo do
Tribunal Arbitral, caso a prépria Camara Arbitral ndo possa
aprecia-las, nos termos de seu Regulamento. Justificativa: A
justificativa para a contribuigéo consta da 12 PARTE acima.

Na hipotese de os novos arrendatarios fasearem seus
projetos de implantacdo, de modo que a operagédo do
respectivo terminal seja iniciada em momento prévio ao
prazo maximo de 3 (irés) anos, questiona-se: (i) a
movimentagdo sera regulada? Se sim, quais serdo os
parametros de regulagdo que serdo adotados; (ii) Existem
acOes previstas para redugdo de possiveis impactos nas
demais operacdes ja existentes? Em caso, positivo, quais
seriam?

Considerando a necessidade de melhorias logisticas para a
viabilidade dos terminais de grdos e de celulose (cujo
volume de carga serd elevado), incluindo o Projeto de
Adensamento Ferroviario e o Viaduto rodoviario, questiona-
se sobre a (i) existéncia de estudos que demonstrem a
magnitude, a relevancia e a essencialidade da implantagao
dessas melhorias, para a viabilizacdo do incremento da
carga de celulose no STS14 e STS14A, sem prejuizo da
operagao dos terminais da margem direita; e (ii) no caso de

Nao acolhida. A movimentagdo sera regulada conforme ja
previsto no item 7.1.2.1 do Contrato, ou seja, nos 3
primeiros anos sua meta de movimentagdo € zero. Caso
haja movimentagdo, a cobranga serd realizada
normalmente.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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dificuldades de implantacdo das supracitadas melhorias,
quais seriam as medidas adotadas para néo inviabilizar a
operacao dos terminais de graos da margem direita.

Nao se verificou do documento o modo pelo qual foram
considerados, na estimativa da demanda, os impactos
logisticos e operacionais relacionados a capacidade de
atendimento aos demais terminais, pela infraestrutura
ferrovidria existente administrada pela Portofer, do
incremento de carga referente a operagdo dos terminais
STS14 e STS14-A. E necessério que tais impactos sejam
considerados e, necessariamente, evidenciados. Caso V.
Sas. entendam que o documento tenha considerado tais
impactos, favor informar o trecho, a metodologia e os
resultados verificados.

As Notas Técnicas da EPL mencionam, sem o devido
detalhamento da andlise, a necessidade de melhoria
relacionada ao Projeto de Adensamento Ferroviario, para
que o incremento de carga de celulose seja recepcionado
pelos novos terminais com bom nivel de servigo. Assim,
favor esclarecer (i) o atual nivel de implementagédo do
mencionado Projeto de Adensamento Ferroviério, incluindo
os quantitativos relacionados ao aumento da capacidade de
atendimento da malha ferroviaria administrada pela Portofer
em face da demanda de todos os terminais que dela
necessitam até a ponta da praia e (ii) os prazos para a
implantagdo do referido Projeto, inclusive considerando a
demanda atual dos terminais de granéis solidos na regido
da Ponta da Praia.

Indaga-se sobre a incluséo das instalagées do Terminal 31
ao Cluster de Celulose em licitagdo, condicionada a cisao
prévia do atual Contrato n® PRES/019.98, para separar do
arrendamento original, exclusivamente, a area do Terminal
31.

12 PARTE ARMAZEM XXXIX, &rea localizada na margem
direita do Porto de Santos, objeto da CONCORRENCIA
10/97. Cessao onerosa de area e infraestrutura publicas
localizadas dentro do PORTO ORGANIZADO, para
exploragdo por prazo determinado (Lei 12.815/13 e
Resolugdo ANTAQ 3220/2014). ARRENDAMENTO fixo
paga a titulo de aluguel e proporcional a area ocupada
(R$/m2/més). Parcela de arrendamento proporcional ao
volume de movimentagdo do terminal (R$/contéiner

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos que para fins
das andlise de cenarios projetados pelo Estudo de
Viabilidade Tecnica, Econémica e Ambiental - EVTEA foram
considerados 0s contratos/situagbes existentes, ndo sendo
possivel agregar nesta etapa modificagdes contratuais que
nao contam com manifestagdo conclusiva da Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA.

Informamos que n&o Identificamos embasamento técnico
que justifique esta contribuicdo, o que inviabiliza uma
analise mais detalhada.
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movimentado), tipicamente sujeita a metas minimas de
movimentagdo (MMC - Movimentacdo Minima Contratual).
Contrato PRES 032/98, celebrado em 25.06.98,
denominado "Instrumento Particular de Contrato de
ARRENDAMENTO para Exploracdo de Instalagéo
Portuaria”, tendo como objeto a area localizada na margem
direita do Porto de Santos - Terminal 35. Contrato PRES
11/95, celebrado em 04.09.95, denominado "Contrato
Operacional, com ARRENDAMENTO de area", tendo como
objeto o ARRENDAMENTO de area do Porto de Santos
localizada na regido do Armazém 37 - Terminal 37. Segundo
plano de unificacdo dos referidos terminais, aprovados pelo
entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil,
havendo o Governo Federal autorizado a renovagao
antecipada dos contratos de arrendamento. Com
capacidade operacional de 900 mil TEU (unidade que
equivale a um contéiner de 20 pés), ao ano, constante do
plano a construgdo de um novo cais, a arrendataria previa
movimentar 1,8 milhdo de TEU. Inexiste comparacao entre
as duas cargas a serem movimentadas na area comentada,
em termos de recolhimentos tributarios, postos de trabalho.
QUALIDADE DE VIDA Nesta quadra a observagao quanto a
qualidade devida, que deve permear a movimentacdo de
cargas no Porto de Santos, diante a condicdo limitrofe da
cidade com o porto. Em que um morador do centro a ponta
da praia, ao abrir a porta, estd dentro do porto. Estando
toda a comunidade santista préximas o suficiente para
serem agredidos pela contaminagdo do meio ambiente.
Inexistem estudos a respeito do meio ambiente em fungéo
das atividades portuarias. Mas podemos fazer um teste
simples, deixar por um dia um veiculo nas cercanias do
porto, e veremos 0 seu estado ao final. O que se reflete de
modo semelhante com os seres humanos. Havendo um
empobrecimento da cidade com a movimentagao de carga a
granel, que ndo possui cadeia de servicos e valores
agregados. Vé-se com o incentivo a movimentagdo da
celulose, a cultura do granel e gas (embarque:soja-1°.,
acucar-22, milho-32., celulose 4°.; desembarque: 1°. adubo),
que parece disposta a nova administracdo cristalizar,
descaracterizando a vocagao natural do Porto de Santos,
que é a carga conteinerizada. Situado o porto préximo a
portentoso parque industrial. Decorrendo a naturalidade
ante a proximidade do porto com uma das maiores areas
industriais do mundo, organizada e estruturada. O conceito
de gestdo na atualidade ndo pode excluir preservagéo do
meio ambiente, um dos fatores fundamentais, tratando-se
de qualidade de vida. Neste aspecto o Porto de Santos nao
tem dado a devida atengéo, quanto a forma de gestdo do



101 of 145

llustragédo Conceitual

llustragédo Conceitual

meio ambiente e as limitagbes ambientais. A foto extraida
do sitio da companhia portuaria permite intuir que o meio
ambiente ndo esta devidamente tratado, especialmente
quanto de tem como principal produto embargado a soja, e
as demais cargas a granel. Ao se avaliar material de bidpsia
do epitélio bronquico post mortem em sete casos fatais de
asma, na cidade de Barcelona, Espanha, encontraram-se
evidéncias de que os mesmos foram provocados pela
exposicao e inalagdo de poeira de soja . A sensibilizagao
aos alérgenos inalantes contidos na poeira da soja foi
verificada por meio dos testes cutdneos por puntura de
leitura imediata, sendo considerados positivos aqueles com
papulas com didmetro médio iguais ou superiores a 3 mm
(extratos Alk-Abell6) mm e dosagem de IgE sérica (método
Elisa por quimioluminescéncia, Pharmacia) para
Dermatophagoides pteronyssinus, D. farinae, Acarus siro,
Lepdoglyphus  destructor, Tyrophagus putrescentiae,
Cladosporium  fulvum, Aspergillus sp, Rhizopus sp,
Alternaria tenuis, Penicilium notatum e Penicillium
expansum, Neurospora sp e soja. Estudo transversal,
observacional, em diferentes grupos populacionais, urbano
e rural, teve como intuito averiguar a existéncia de
associacdo entre exposicdo a poeira de soja e
sensibilizagdo. (CONTINUA)...

22 PARTE DA ADMINISTRAGAO POLITICA E NAO
PUBLICA DA COMPANHIA PORTUARIA A companhia ora
alcada ao regime juridico publico, deve atender em sua
diregdo e gestdo aos principios que lhe impostos
constitucionalmente, dentre outros os da finalidade,
motivacdo, razoabilidade e o do interesse publico. A
insisténcia permite intuir um jogo de cartas marcadas,
existentes outros projetos, e caréncia na movimentagéo de
contéineres, ndo nos esquecendo que a BTP enganou a
todos, com um projeto em que foram unificadas areas de
granel liquido, a tanto se dispondo erigir um terminal de
granel liquido, o fez para contéineres. Parece ha no
discurso da nova administragdo, que em que se mudou a
marca, mas a pratica é a velha e antiga, quer entregar o
terminal para mais granel, quando sua vocagéo por tudo é
para a movimentagdo de contéineres. Onde estda a
finalidade do granel, a motivagdo para que a tanto se
disponha a area, a razoabilidade diante o preparo e
equipamento e investimentos feitos na area, assim como o
interesse publico, com a carga pobre, de um ou poucos
donos, que suga postos de trabalho, ndo possui valor
agregado e compromete a regido e o Porto de Santos.
Dados do governo apontam que a companhia investiu

Informamos que n&o Identificamos embasamento técnico
que justifique esta contribuicdo, o que inviabiliza uma
andlise mais detalhada.
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apenas 03% do orgamento de investimentos em 2019. Se
constata através de dados da prépria administragéo publica
que a nova diregdo investe muito apenas em discurso.
SINTESE Sem sentido a mudanga, a ndo ser que 0s
verdadeiros interesses ndo estejam explicitos, mas ocultos,
escondem o viés do privilégio a grupos especificos do setor.
Mais adstrita a area ante com a vocacao constante do PDZ,
servicos que devem aumentar consideravelmente com o
Acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia. A cidade de
Santos, tem tido significativo revés no ranking de
desenvolvimento, riqueza e qualidade de vida. Fruto destes
desservigos que vem sendo prestado ao longo dos anos.
Em que os gestores publicos tém atuado politicamente. E o
caso presente. A atual diretoria assumiu em meio a prisdo
no curso do mandato do ex-presidente. Contudo nao se
dignou sequer a uma auditoria. Mudou a marca do Porto de
Santos, como se fosse uma quitanda, pintando uma nova
placa, dizendo que agora a mesma esta sob nova diregao.
Nao desbordou do discurso e das viagens a titulo de
aprendizagem pelo mundo. Bom que se procure saber de
onde vieram estes diretores, onde se encontravam na vida
privada, qual a experiéncia, quem os indicou, e 0 que de
fato pretendem no Porto de Santos, ndo se olvidando que
em parte serviram ao governo anterior. (CONTINUA)...

32 PARTE QUESTIONAMENTO Inexiste sensatez e
estudos econdmicos e ambientais para o abandono do
movimento de contéineres na area, em atividade até poucos
meses, com expressivo e importante postos de trabalho e
recolhimentos tributarios. Equipada a area, com
investimentos havidos ao longo do arrendamento, para a
movimentacdo de contéineres. A troca do tipo de carga a
ser movimentada na area, trazendo uma carga pobre, sem
cadeia de servigos que impulsiona a economia local, o
granel uma vez mais, agora de celulose; em detrimento do
Porto, do Plano de Desenvolvimento, da Economia
Nacional, e dos Cidaddaos SANTISTAS. A FIBRIA em
associacdo com a DP WORLD, projetam um grande
terminal para movimentagao de celulosa na margem direita
do Porto. Questiona-se a insisténcia de se priorizar o granel
em detrimento do contéiner, vocacdo do porto de Santos,
como fundamentado acima. Por que deixar o Porto de
Santos nas maos de poucos? Tende a virar um oligopdlio,
em que estardo prestigiando os poucos donos das cargas a
granel. Como se comenta por exemplo Olmetto, Dreyfus,
que poderdo padronizar procedimentos e pre¢os impondo
prejuizos aos pequenos exportadores, e a todo o complexo
portudrio e a cidade, notadamente em face a qualidade de

Informamos que n&o Identificamos embasamento técnico
que justifique esta contribuicdo, o que inviabiliza uma
andlise mais detalhada.
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vida. Diante os fatos pode se concluir que tem continuidade
no Porto de Santos, a continuidade da pratica de um
governo passado e atores em espelho, aos que atuavam
em seu entorno. O mapa abaixo ndo deixa dividas quanto
ao avancgo do granel no Porto de Santos. Enquanto longes,
estes senhores, no campo, com ar puro, divertem-se,
dirigem-se a pista da fazenda tomam o jatinho e vao para os
paraisos do mundo, deixando toda a sujeira e a dispersao
na cidade de Santos, causando doengcas e o
empobrecimento. Fazendo do Porto de Santos uma
DETROIT, matando a cidade e sua populagéo. No futuro o
importador e o exportador tendem a evitar a operagdo no
Porto de Santos por falta de opgdes, qualidade e custo
competitivo, principalmente na carga conteinerizada. O
perverso fruto deste oligopdlio no granel, se reproduz na
outra ponta como horrivel hermafrodita do mal, na carga
conteinerizada, com poucos terminais especializados,
arrendados por armadores, que atuardo do mesmo modo
impondo pregos e direcionando a carga para seus
exclusivos terminais. Perde o Porto, a cidade, os
importadores e os exportadores, a economia nacional e o
Brasil. Ante a pretendida mudanca da carga a ser
movimentada na drea, da mostras a administragdo do
distanciamento da vocagao do porto, assim como do meio
ambiente, em desprestigio aos investimentos ja realizados
na area, assim como a sua retomada imediata da
movimentacdo. Nao somos contra o desenvolvimento e a
movimentagcdo de qualquer tipo de carga, desde que
respeito essencialmente a qualidade de vida. Respeitem a
cidade. Querem movimentar granel, fertilizantes e outras
cargas poluentes que construam terminal no final do
estuario, como deu exemplo a VLI, e |4 movimentem suas
cargas. Simples. Manifesta-se a AAM-CODESP contraria a
movimentacdo de granel na area em questdo, ante ao
preambularmente apontado, com as implicacbes e
requnsabilidades devidas, Santos, 25 de outubro de 2019
JOSE FRANCISCO PACCILLO Presidente

A Secéo A referente a apresentagéao dos projetos menciona
a disponibilidade de acesso ferroviario como fator decisivo
para logistica de escoamento da celulose. Nesse sentido,
questiona-se de que modo foi analisada a capacidade de
atendimento da infraestrutura existente no Porto de Santos,
atualmente administrada pela Portofer, considerando a
necessidade de compatibilizagdo com a atual e futura
demanda de carga (metas contratuais) dos terminais de
granéis solidos na regido da Ponta da Praia.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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A Segdo A - Apresentacdo pondera que a futura
implantagdo do Ferroanel Norte facilitard o escoamento de
cargas do interior do Estado de Sdo Paulo para o Porto de
Santos, sem considerar, no entanto, os gargalos e as
deficiéncias na malha ferrovidria interna do Porto,
principalmente na regido da margem direita, em que seréo
implantados o0s terminais objeto da Audiéncia Publica.
Dessa forma, questiona-se quais os projetos de melhorias
estdo sendo previstos, quais os prazos de execugao dessas
melhorias, e qual o aumento de capacidade de atendimento
e o0 ganho de eficiéncia operacional.

Os estudos ora em audiéncia publica assumem o modal
ferroviario como base da logistica terrestre dos dois novos
terminais. Todavia, ao dispor sobre o tema, a Apresentacao
reconhece as deficiéncias do sistema ferroviario para fins
de acesso ao Porto de Santos e, neste, para acesso aos
terminais, particularmente aquele no limite da malha interna
(regido Macuco - Ponta da Praia). Transcreva-se, nesse
sentido, trecho da Apresentagdo: A gestdo do sistema
ferroviario € bastante complexa devido a diversos fatores,
destacando-se as distancias curtas que exigem
desmembramento e recomposicdo de composicoes,
diversos operadores, trafego de interferéncia intenso na via,
etc. Como exemplo desta baixa capacidade operacional dos
acessos ferroviarios... . Nesse contexto, questiona-se: a)
Que planos ha para se alterar tanto a infraestrutura como a
operagao desses sistemas ferroviarios? b) Esses planos e
as demais discussdes sobre o tema do acesso ferroviario
sdo coordenados entre a CODESP e as concessionarias
ferrovidrias, bem como entre as autoridades portuarias e
ferroviarias federais? c) Quais sdo os cronogramas relativos
as intervengdes no sistema ferroviario? d) Ha plano
especifico para o periodo da safra? Se sim, qual seria? e)
Tais planos e cronogramas séo vinculantes? f) Que tipo de
tratamento é previsto para o caso de haver descolamento
entre esses planos e cronogramas, e aqueles imputados
aos terminais ora em licitagdo? g) Ha planos de
contingéncia? Se sim, quais seriam?

Contribuicdo: Esclarecer que os Editais dos Leildes para
arrendamento das areas STS14 e STS14A somente serao
publicados ap6s a modificagdo do atual Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto de Santos,
para que nele sejam previstas as areas STS14 e STS14A,
com suas metragens corretas, vocacionadas para
movimentacdo de carga geral. Justificativa: As minutas de
Secao A determinam que: (i) a a&rea STS14 corresponde ao

A apresentagdo do Ferroanel trecho norte é meramente
ilustrativa, e apresenta um indicativo de projetos de
planejamento do governo do estado de Sdo Paulo. Uma vez
em fase de implantagdo o0s projetos precisardo ser
conectados tanto pela CPTM - Companhia de trens
metropolitanos do Estado de Sdo Paulo como pela
PORTOFER concessionaria que opera dentro do terminal
do Porto de Santos. Em relagdo aos cronogramas de
implantagéo, os mesmos nao foram publicados.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o PDZ do
Porto de Santos encontra-se em fase de alteragées e deve
ser publicado com as areas dos terminais STS14 e STS14A
em conformidade com os estudos apresentados.
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terminal T-33; e (ii) a area STS14A corresponde ao terminal
T-35. Ambos os terminais estdo localizados na regido do
Macuco, na jusante da margem direita do Porto de Santos,
e eram explorados pelo Grupo Libra. Segundo a Secédo A e
a Nota Técnica Conjunta de n® 13/2019 - GEINF/GENEC
/GEMAB, as areas STS14 e STS14A eram caracterizadas
como instalacbes de movimentagdo e armazenagem de
contéineres. Porém, ap6s novas premissas adotadas pelo
Poder Concedente (cf. Oficio n® 941/2019/GABIN-
SNPTA/SNPTA), tais areas passaram a ser vocacionadas
para armazéns de celulose - carga geral. Compulsando a
Ultima versdo do PDZ do Porto de Santos, datada de
22/08/19, nao é possivel identificar precisamente as areas
STS14 e STS14A ou os terminais T-33 e T-35 como
vocacionados para movimentagdo de carga geral/celulose.
Ha apenas mengao a "LIBRA 35" e "LIBRA 37" no subitem
14.3.6 do PDZ, que trata de areas para movimentagdo de
carga geral, conteinerizada ou ndo. Suple-se que tais
expressdes fagcam referéncia aos terminais T-35 e T-37,
explorados pelo Grupo Libra. Contudo, a area indicada para
"LIBRA 35" (100.000 m32), que corresponderia a area
STS14A, ndo bate com a metragem correta dessa area
(34.975,0 m?). Além disso, ndo ha mengdo no PDZ ao
terminal T-33, que corresponde a area STS14. Sabe-se que,
por forga do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Arrendamento
PRES/32.98, celebrado em 25/06/98 entre a Unido, por
meio da extinta SEP/PR, e Libra Terminais S.A., foram
unificados os arrendamentos dos terminais T-33, T-35 e
T-37,. Porém, no Acérdao n® 1.171/2018-Plenario, o TCU
determinou ao entdo MTPA que declarasse a nulidade do
Termo Aditivo de unificagdo (cf. determinagdo 9.2). Logo,
nao ha como ter certeza se as expressoes "LIBRA 35" e
"LIBRA 37" referem-se, também, a area STS14,
correspondente ao terminal T-33. Sabe-se que estda em
desenvolvimento uma nova versdo do PDZ, para
compatibilizagdo com o Plano Mestre publicado em abril de
2019. Assim, requer-se que os Editais dos Leildes das
areas STS14 e STS14A s6 sejam publicados quando o PDZ
previr de forma inequivoca as areas STS14 e STS14A, com
suas metragens corretas, vocacionadas para movimentagao
de carga geral. Com isso, o PDZ podera estar adequado ao
arrendamento portuario das areas STS14 e STS14A. A
presente contribuicdo justifica-se, pois, conforme prevé o
art. 5% paragrafo Unico, da Resolugdo Normativa n®
07/2016-ANTAQ, o regime de ocupagdo de éreas e
instalagbes portuarias devera ocorrer em total observancia
ao disposto no PDZ do porto organizado. Tendo em vista
que o PDZ é um instrumento planificador que visa ao
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estabelecimento de estratégias e metas para o
desenvolvimento racional e a otimizagdo do uso de areas e
instalacdes do porto organizado (cf. art. 2%, inc. XVII, Res.
07/2016-ANTAQ) e que é, ainda, de observancia
obrigatéria, nos termos do art. 174, caput, da Constituigao
Federal e do art. 17, §2° da Lei n® 12.815/13, é
imprescindivel que se ajuste o PDZ, prevendo-se
especificamente as areas STS14 e STS14A, com suas
metragens corretas, vocacionadas para movimentagdo de
carga geral, para que, somente entdo, os Editais dos
Leildes sejam publicados. Essa medida evitaria a ocorréncia
de potenciais discussdes tanto na via administrativa como
na judicial, além de eventuais atrasos na adjudicagédo do
objeto ao licitante vencedor. A titulo de exemplo, cita-se
situagdo ocorrida nos Leildes n® 07 e 08 (areas STM04 e
STMO05, do Porto de Santarém), em que uma das licitantes
(Equador) interpds recurso administrativo alegando, dentre
outros aspectos, que o PDZ néo foi respeitado no momento
em que se definiram as areas a serem leiloadas. O MTPA
reconheceu a inadequacao do PDZ, publicou sua revogacao
e, no mesmo ato, aprovou um novo instrumento. A mesma
empresa também ajuizou agdo judicial (Processo n°
1005342-62.2018.4.01.3400), para questionar a
inconsisténcia do PDZ frente a modelagem das é&reas
STMO04 e STMO05. Os desdobramentos foram sucessivos, o
que dificultou a adjudica¢ao do objeto dos leildes. Por fim, o
TCU, no Acérdao n? 2990/2016-Plenario, determinou ao
entdo MTPA que se abstivesse de publicar o edital da
licitagdo do terminal de trigo do Porto do Rio de Janeiro até
fosse resolvida a questdo da compatibilidade da localizagao
do futuro terminal e o PDZ. Tal incompatibilidade se dava
justamente pela questdo das destinacdes diversas previstas
para a area na licitagdo e no PDZ.

Até como forma de alteragdo da matriz de transportes do
Porto ou regional, a ferrovia € a base da logistica terrestre
dos dois novos terminais. Todavia a Apresentagao, ao fazer
o detalhamento do sistema ferroviario em questéao (pg. 8),
reconhece as deficiéncias para acesso ao Porto de Santos
e, neste, para acesso aos terminais, particularmente aquele
no limite da malha interna (regido Macuco - Ponta da Praia).
Transcreva-se, nesse sentido, trecho da Apresentagdo: A
gestéo do sistema ferroviario é bastante complexa devido a
diversos fatores, destacando-se as distancias curtas que
exigem desmembramento e recomposi¢cao de composicdes,
diversos operadores, trafego de interferéncia intenso na via,
etc. Como exemplo desta baixa capacidade operacional dos
acessos ferrovidrios... : a) Que planos ha para se alterar,

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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tanto a infraestrutura como a operacdo desses sistemas? b)
Esses planos sédo coordenados entre a CODESP e as
concessionarias  ferrovidrias, bem como entre as
autoridades portuarias e ferroviarias federais? c) Quais séo
os cronogramas? d) Ha plano especifico para o periodo da
safra? e) Tais planos e cronogramas sdo apenas previsoes
ou compromissos? f) Que tipo de tratamento é previsto para
0 caso de haver descolamento entre esses planos e
cronogramas, e aqueles previstos, melhor, exigidos dos
terminais ora em licitagdo? g) Ha planos de contingéncia?

O Plano Mestre vigente (2019), recém divulgado, prevé que
A demanda de exportagdo de celulose deve apresentar
crescimento mais acelerado no curto e médio prazo (20,9%
ao ano entre 2017 e 2020 e 2,1% ao ano entre 2020 e
2025) (...) . Ja os estudos preveem que a movimentacgao de
celulose pelo Porto de Santos ir4 praticamente quadruplicar
em 6 anos; entre 2018 e 2024: 2,8 Mt/ano para 10,0 Mt/ano,
ou seja, uma média anual de 26%. a) Como explicar essa
diferenga? Pode ser entendido que, além de captar toda
carga nova adicional a ser exportada, Santos ainda
absorvera cargas hoje movimentadas em outros portos? b)
E factivel tal crescimento, tanto em termos de exportagio
como de capacidade logistica de atendimento pelo Porto de
Santos? c¢) A hipotese de frustragdo desse crescimento sera
base para reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
do STS-14 e STS-14A?

As premissas de producéo de celulose na area de influéncia
do Porto de Santos e de disponibilizagdo de capacidade de
movimentag¢ado de carga no porto consideradas nos estudos
que embasam a presente consulta pulbica estdo
equivocadas. Esta incorreto o entendimento que a partir de
2026 havera demanda de 4,65 milhdes de toneladas de
celulose a ser atendida nas areas STS14 e STS14A. Assim,
a licitagao de dois terminais de celulose ao mesmo tempo,
num cenario de superdimensionamento da efetiva demanda
dos terminais do Porto de Santos, resultarda em indevida
subutilizagdo do bem publico, com riscos a viabilidade
econdmica destes terminais, bem como dos terminais ja
existentes, tudo em detrimento de demais cargas
produzidas na regido de influéncia do Porto de Santos.

O jornal Valor Econémico publicou no dia 25/09/2019
matéria (enviada em anexo "Setor florestal prevé investir R$
32 bi até 2023 _ Agronegoécios _ Valor Econdmico") sobre
os investimentos vislumbrados pela industria de celulose a
curto prazo no Brasil, que totalizariam 32 bilhdes até o ano

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que apds a
elaboragdo do Plano Mestre foram identificados novos
projetos de implantacdo de fabricas de celulose que se
encontram na area de influéncia do Porto de Santos e que
estdo relacionados no item 3.2 - Demanda Macro. Em
relacdo ao item C, os elementos apresentados ndo sdo
suficientes para emissdo de juizo de valor sobre
desequlibrio de contratos de arrendamento, ainda sim, cabe
informar que o risco de demanda é do arrendatario.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que néo
Identificamos o embasamento técnico que justifique esta
contribui¢do, o que inviabiliza uma analise mais detalhada.

Agradecemos a contribuicdo. As projecées de demanda
foram analisadas com base nos instrumentos de
planejamento do setor portuario e nas diretrizes da
Autoridade Portuaria, abosrvendo assim 0s
empreendimentos que se encontram em bom nivel de
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de 2023, fomentados por um mercado que vem crescendo
nao somente no Brasil, como também no mundo todo.
Dentre os projetos de oito plantas constam as unidades da
Euca Energy (Mato Grosso) e LD Celulose (Minas Gerais),
totalizando uma produgéao de 2,5 milhdes de toneladas, com
investimentos substanciais da ordem de R$10 e R$ 3,5
bilhdes, respectivamente. Esse volume, entretanto, ndo esta
contemplado nos estudos de demanda divulgados pelo
Edital. Outro projeto, da CRPE Holding, para Ribas do Rio
Pardo, Mato Grosso do Sul, também estd em andamento,
com Licenga de Instalagdo autorizada pelo 6érgdo ambiental
do estado. A planta prevé uma producéo de 2,2 milhdes de
toneladas e deve entrar em operacdo no curto prazo. O
Brasil tem posicao privilegiada na curva de produtividade da
matéria prima e espera-se, ainda, que novos projetos sejam
anunciados em breve, todos eles direcionados a
exportagdo. Nesse sentido, sugere-se ao Poder Concedente
a consideracdo de todos os projetos em estado firme (a
partir da obtengcdo de Licenca de Instalacdo) para a
demanda total de celulose nos terminais a serem licitados,
garantindo que todas as plantas anunciadas que teriam
como op¢ao logistica de exportagdo a zona de influéncia do
Porto de Santos sejam contempladas nos estudos,
notadamente Projeto Vanguarda da Eldorado (2024), Linha
2 da Bracell em Lengéis Paulista (2021), Euca Energy
(2023), LD Celulose (2022) e o projeto da CRPE Holding,
em Ribas do Rio Pardo, além, é claro, das demandas ja
existentes.

Item 3.3. - O Estudo de Mercado, assim como outros
documentos, menciona migragées das movimentagbes dos
Terminais 13 e 14 (0,72 Mt/ano) para o T32; bem como do
Cais do Saboé (0,48 Mtano), sem, contudo, especificar
para qual local. a) Esses volumes estdo previstos nos
respectivos estudos; seja do T32, seja do STS-14? b) Qual
a destinagdo posterior de tais areas? c) Qual o cronograma
para tais migragées?

Tabela 8 - Pag. 12 - O Plano Mestre do Porto de Santos
vigente prevé que A demanda de exportacdo de celulose
deve apresentar crescimento mais acelerado no curto e
médio prazo (20,9% ao ano entre 2017 e 2020 e 2,1% ao
ano entre 2020 e 2025) (...) . Ja os estudos ora submetidos
a audiéncia publica preveem que a movimentacdo de
celulose pelo Porto de Santos ir4 praticamente quadruplicar
em 6 anos; entre 2018 e 2024: 2,8 Mt/ano para 10,0 Mt/ano,
ou seja, uma média anual de 26%. Nesse sentido: a) Favor
esclarecer o motivo da discrepancia verificada nas

maturidade no curto e médio prazo, de forma a mitigar o
risco de demanda sobre os futuros arrendatarios.

Informamos que as informagdes solicitadas referentes ao
itens A e C estdo descritas na Secdo B-Estudos de
Mercado, 3.3-Demanda Micro. Com relagdo ao item B, a
destinagdo futura de areas portudrias € objeto do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento-PDZ do Porto.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que apds a
elaboragdo do Plano Mestre foram identificados novos
projetos de implantacdo de fabricas de celulose que se
encontram na area de influéncia do Porto de Santos e que
estdo relacionados no item 3.2 - Demanda Macro. Em
relacdo ao item C, os elementos apresentados ndo sao
suficientes para emissdo de juizo de valor sobre
desequlibrio de contratos de arrendamento, ainda sim, cabe
informar que o risco de demanda é do arrendatario.
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projecdes constantes do estudo de mercado do STS 14. A
premissa assumida no estudo de mercado é a de que, além
de captar toda carga nova adicional a ser exportada, o Porto
de Santos ainda absorvera cargas hoje movimentadas em
outros portos? Em caso positivo, quais os dados e
informagdes que embasam a premissa assumida? b) Favor
disponibilizar dados e informagdes adicionais que embasem
o crescimento projetado pelo estudo de mercado, tanto em
termos de exportagdo como de capacidade logistica de
atendimento pelo Porto de Santos. c) A hipétese de
frustragdo do crescimento projetado, havera direito a
reequilibrio econémico-financeiro do contrato do STS-14?

Item 3.3. - O terminal da Embraport - DPWorld passara a
movimentar celulose: (i) a partir de 2021 , segundo o Estudo
de Mercado; (ii) até o final de 2020 , segundo a Nota
Explicativa do balango da Fibria, referente a 2017; e (iii)
segundo o jornal A Tribuna de Santos tais operagdes devem
ser iniciadas nesta semana (de 21.out.2019). Pergunta-se:
a) Quando efetivamente serdo iniciadas tais operag¢oes? b)
Qual a curva de crescimento prevista? c) Embora o estudo
considere 3,6 Mt/ano como a capacidade do terminal, ha
informacdes de que a capacidade do terminal poderia
atingir de 5 a 6 Mt/ano. Favor esclarecer qual efetivamente
€ a capacidade do terminal e o volume de movimentagao
previsto. d) Ha previsdo de expansado desse volume? e) A
movimentacao de celulose pelo terminal foi explicitamente
autorizada pelo Poder Concedente ou pela Agéncia
Reguladora? Em caso positivo, por meio de qual ato? f) A
autorizagdo para movimentagcao de celulose pelo terminal
seguiu os ditames do § 4°, e do caput, do art. 12, da Lei n®
12.815/2013? g) Ha previsédo de movimentagédo de celulose
em outros terminais fora do Porto Organizado de Santos?
Se sim, qual a movimentagdo prevista? h) A autorizagao
para expansao da Embraport - DPWorld ou implantacéo de
novo terminal de celulose fora do Porto Organizado serdo
base para reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de arrendamento do STS-14 e STS-14A?

Item 3.3. - O terminal da Embraport - DPWorld passara a
movimentar celulose (i.e., carga objeto dos STS 14 e
STS14A, a serem licitados) a partir de 2021 , segundo o
Estudo de Mercado; mas, segundo informagdes veiculadas
por A Tribuna de Santos, tais operagcdes devem ser
iniciadas imediatamente, ainda em 2019. Nesse sentido,
questiona-se: a) O Contrato de Adesdo da explicita
autorizagdo para o terminal da Embraport - DP World
movimentar celulose? Se sim, em qual clausula? Se néo,

A) Informamos que o estudo avaliou a demanda futura a
partir do inicio operacional dos terminais STS14 e STS14A.
B) A micro demanda dos terminais estd na Segao
B-Estudos de Mercado, tabela 11. C) No estudo foi
considerada a disponibilizagdo de 172.000 t de capacidade
de armazenagem estatica de celulose e 3,6 milhdes de
capacidade dinamica a partir de 2021 pelo Terminal Uso
Privado da DP World, que corresponde aos projetos em
execugdo daquele terminal. D)Informamos que projetos de
expansdo fora do porto organizado ndo puderam ser
considerados no presente estudo visto que nao apresentam
efetiva garantia de implementacdo. E) e F) Questbes
relaionadas as autorizagbes de terminais privados
extrapolam o escopo da presente Audiéncia Publica. G) O
estudo né&o identificou movimentacédo de celulose em outros
terminais fora do Porto Organizado de Santos. H) Os
elementos apresentados ndo séo suficientes para emissao
de juizo de valor sobre desequlibrio de contratos de
arrendamento, ainda sim, cabe informar que o risco de
demanda é do arrendatario.

Informamos que para fins do estudos de demanda dos
terminais STS14 e STS14A nao impacta se o inicio da
operagao da DP World for anterior ao previsto, visto que as
operacoes do terminais licitados estdo previstos para 2024.
Ademais, questdes relacionadas as autorizagbes de
terminais privados extrapolam o escopo da presente
Audiéncia Publica.
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favor esclarecer se tal movimentagdo é interpretada como
incluida em carga geral conteinerizada ou ndo conforme
Clausula 28, Subclausula 12 e 22 do referido instrumento.

A Secao B - Estudos de mercado ressalta a importancia do
planejamento da cadeia logistica para o escoamento da
celulose. Contudo, nota-se que nao foram ponderadas na
andlise de viabilidade as responsabilidades da CODESP e
da Portofer relacionadas a administracdo dos ramais
ferroviarios internos no Porto de Santos, que € uma etapa
fundamental para a distribuicdo da carga entre os terminais
existentes. Considerando que ndo existem indicios
concretos de investimentos ferroviarios de adequacado da
malha a demanda, inclusive por parte da Portofer,
questiona-se de que forma o atendimento da demanda
pelos terminais STS14 e STS14-A pode afetar outros
terminais de outros setores (e.g. granéis vegetais) em
virtude do risco de operagdo de terminais cuja carga
(celulose) & movimentada por sistema ferroviario interno.

Nao foram analisadas, no estudo de viabilidade, as
hipoteses de eventual extensdo de prazo nos terminais da
NST e Rishis/Eldorado em virtude de pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro. Assim, questiona-se (i) a razdo da
possibilidade de extensdo contratual ndo haver sido
considerada e (i) de que forma o dimensionamento da
demanda dos terminais STS14 e STS14-A, bem como do
NST e Rishis/Eldorado seria afetado em caso de extensao
de prazo de tais arrendamentos.

O Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos, em seu
Volume 1, item 5.3.17, prevé a remodelagdo das vias
férreas no patio do Corredor de Exportagédo, visando ao
incremento da performance. A proje¢éo € que as atuais 5,5
milhdes de toneladas/ano por meio do encoste de 24
vagodes, se transformem em 20 milhdes de toneladas/ano,
por intermédio do encoste de 4 composi¢cdes compostas por
84 vagobes diariamente. Para atender ao fluxo projetado sao
necessarias intervengdes na malha ferroviaria da margem
direita, tais como (a) solucdo para a passagem de nivel e
ampliagdo das linhas disponiveis do Valongo; (b)
revitalizagdo da malha ferroviaria no Patio do Macuco; (c)
solucdo para a passagem de nivel da Marinha; e (d)
construgédo de viaduto que dé acessos aos bergos 37, 38 e
39, evitando que as composi¢cdes sejam cortadas da atual
passagem de nivel 20. Diante desse cenario, questiona-se
qual (i) &€ o estagio de implantagdo das referidas
intervencbes e/ou as alternativas vislumbradas; (ii) o

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Nao foram analisadas, no estudo de viabilidade, as
hipoteses de eventual extensdo de prazo nos terminais da
NST e Rishis/Eldorado tendo em vista que foram
considerados as situagdes contratuais atuais dessas areas,
nao sendo possivel nesta etapa antecipar avaliagdo futura
de conveniéncia e oportunidade na prorrogagdo ou nhao
destes contratos.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) foram
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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tratamento dado nos estudos de viabilidade em Audiéncia
que assegure a execugdo de tais intervengdes tendo em
vista a movimentacao exigida para os terminais existentes e
futuro; e (iii) o entendimento da ANTAQ quanto as medidas
que serdo necessdrias para a neutralizacdo dos impactos
na operacado dos terminais no caso de as intervengdes nao
estarem finalizadas a tempo de atenderem ao fluxo acima
mencionado e previsto no Plano Mestre.

Iltem 3.3: No estudo de demanda de movimentagido de
celulose no porto de Santos, a tabela 8 do caderno de
demanda do STS14 prevé um valor de 10% a titulo de
Seguranga Operacional. Este valor ndo é descrito em
nenhum outro local do caderno e provavelmente foi
colocado a titulo de estudo de capacidade necessaria no
porto. Ao realizar o estudo de demanda a ser atendido pelo
terminal (tabela 11), considerou-se que toda a demanda
acima da capacidade é capturada pelos terminais. Neste
estudo o ‘"planejamento de ociosidade" de 10% é
considerado. Como nao se configura como demanda efetiva
e sim como seguranga operacional, esta premissa onera a
modelagem financeira que determina os valores de
arrendamento e, portanto, solicitamos revisao.

A tabela 11 descrita na pagina 15 indica a demanda a ser
atendida pelos terminais STS14 e STS14A, bem como o
total de capacidade dindmica e o volume de exportacdo
previsto para os anos de 2020 a 2030 no Complexo
Portuario de Santos. Ocorre que a tabela considera uma
capacidade dinamica de movimentagdo de celulose pela
DPW Santos de 3.600 MM tons por ano, e desconsidera
que o terminal da DPW Santos j& apresenta capacidade de
berco e acesso para movimentar, até o fim de 2019, mais
3.400 MM tons, totalizando 7 MM tons por ano. Se
considerada a capacidade dindmica da DPW Santos em
7MM de tons por ano, somada a capacidade atual dos
demais terminais de celulose (3,4MM de tons por ano),
totalizando 10,4 MM de tons por ano, fica evidente a
desnecessidade de destinagdo dos terminais STS14 e
STS14A para movimentagdo de celulose, posto que a
previsao de exportagédo para o Complexo Portuario até 2030
€ de 10,047 MM de tons por ano. Portanto, a capacidade de
4,65 MM de tons por ano prevista para os terminais STS14
e STS14A mostra-se antieconémica e excede a exportagao
prevista, pelo menos, pelos proximos 10 anos.

Item 3.3 - Demanda Micro: Por que o Armazém 31 NST foi
desconsiderado para operacdo futura, uma vez que todas

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a margem de
seguranca operacional de 10% é um parametro usual no
dimensionamento de terminais portuarios, que visa
resguardar o atendimento aos usuarios no caso de picos de
demanda ou melhorias no processo produtivo dos usuarios.

No estudo foi considerada a disponibilizagdo de 172.000 t
de capacidade de armazenagem estatica de celulose e 3,6
milhdes de capacidade dindmica a partir de 2021 pelo
Terminal Uso Privado da DP World, que corresponde aos
projetos em execucdo daquele terminal.Informamos que
projetos de expansdo fora do porto organizado nao
puderam ser considerados no presente estudo visto que
nao apresentam efetiva garantia de implementacgéo.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que para
considerar as instalagbes que fazem movimentacdo de
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as respectivas instalagdes sédo especificas para celulose?

Item 3.3 - Capacidade efetiva das instalagdes de operagao:
Verifica-se que a capacidade dindmica do sistema foi
dimensionada pela menor capacidade (recepgéo, giro,
embarque). No entanto o giro de armazém limita a
capacidade total do empreendimento, e é baseado no giro
histérico e ndo no giro que se pode dar realmente do
terminal, o0 que aparentemente buscou refletir
automaticamente o atendimento das demandas dos players
que estdo pleiteando as operagbes. O giro de armazém
pode ser igual a taxa de recepgdo ou embarque, o que for
menor - a assim a capacidade do sistema é bem maior que
a declarada. A autoridade portuéaria esta subdimensionado a
utilizagdo do ativo publico que poderia ser feito em somente
uma instalagdo ao invés de duas. (Vide também secéo C -
Engenharia).

Item 4.1 - Estimativa de pregos dos servigos, receita unitaria
média: Para fins de avaliagdo financeira considerou-se a
aplicagao de prego livre de movimentagao tanto para STS14
e STS14A. Foi realizada uma média dos prec¢os praticados
no mercado, considerando um desconto de 20% sem base
comprobatéria alguma. Na Tabela 15, o valor de prego
Fibria de R$ 54,94 considera desconto por volume em sua
tarifa. O valor de R$ 61,81/t da NST Santos considera
somente operagdo de navios gantry, o que na pratica nao
acontece. Ou seja, o prego de R$ 46,92 determinado pelo
modelo estd subestimado e fora dos parametros de
mercado. Esta redugédo de prego abaixa significativamente
os valores de receita e consequentemente impactam no
valor de arrendamento a ser pago a autoridade portuaria;
Os pregos praticados pelo arrendatario vizinho (T32) tem
valor minimo contratual e ndo sdo de livre flutuacdo. As
diretrizes de prego livre e com minimo para operagdo do
mesmo commodity, com o mesmo tipo de servigo, na
mesma localidade - ndo trazem um desequilibrio do
mercado para os arrendatarios e usuarios, gerando uma
concorréncia desleal no porto entre os terminais?

Item 2.1 - Sistema de embarque aquaviario: Qual o racional
para alocagdo de 30% da utilizagdo do STS14 para o
bergos?

Item 2.3 - Sistema de expedigéo terrestre: - O projeto de
licitagdo das areas STS14 e STS14A ndo apresenta

celulose foram considerados os horizontes contratuais
existentes.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que as
capacidades do sistema de armazenagem e recepgao
terrestre serdo redimensionados em fungdo de melhorias
realizadas nos  projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario), que foram revisados em conjunto
com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuicdo. Com relagdo a estimativa de
precos, informamos que na média, considera-se desconto
de 20% para os precos efetivos. Essa premissa foi validada
a partir de consultas a empresas e a entidades sindicais
representativas do setor portuario e busca refletir o poder
de negociagéo entre clientes e terminais frente aos pregos
publicados. Com relacdo as informagdes do T-32
referenciadas nesta contribuicdo, observamos que elas
estdo incorretas, bem como nao possivel identificar
concorréncia desleal entre os terminais de celulose da
regido do Macuco.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o racional
adotado foi garantir a proporcionalidade entre os trés
subsistemas que s&o avaliados no dimensionamentoda
micro capacidade do terminal.

Agardecemos a contribui¢cao. Informamos que o estudo sera
revisto de forma a aborver as contribuicbes da Audiéncia
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nenhum estudo de impacto no trafego na regido da margem
direita do Porto de Santos, e como devera ser feita a divisao
do transporte de cargas entre os modais ferroviario e
rodoviario. A auséncia de estudos sobre estes impactos
podera gerar graves congestionamentos na cidade de
Santos e no acesso as Rodovias Imigrantes e Anchieta
(administradas pela ECOVIAS), com a realizagdo de até 34
mil viagens de caminhdes por més na regido, e aumento
significativo de trens compartihando a linha férrea ja
utilizada pelos demais operadores portuarios da margem
direita. Assim, a concessao das areas STS14 e STS14A
deveria prever a obrigagcdo dos novos arrendatarios em
utilizar um nimero maximo de caminhdes e trens utilizados
no transporte da carga, bem como a forma como os modais
de transporte devem ser divididos, pois a margem direito do
Porto de Santos apresenta sérios problemas de transito e
afeta os moradores locais. O projeto ndo especifica layout
de recepgao ferroviaria e ramais externos para verificar
factibilidade da operagdo assim como adequagédo da
produtividade requerida de descarga e das manobras
ferroviarias para quebras de composi¢gdo. Qual garantia do
sistema em operar vagdes ferroviarios somente com ponte
rolante? Uma vez que no mercado existem vagdes sider e
outros tipos que nado possibilitam a descarga com ponte
rolante. Neste casso existe aumento de equipamentos e
MDO para permitir este tipo de descarga, o que ndo esta
contemplado no modelo.

Anexo C-2 - Investimentos Previstos: Conforme se observa
na tabela do Anexo C-2, os investimentos previstos (Capex)
estdo subestimados, a exemplo dos valores previstos para
aquisicdo de ponte rolante mével, etc.

A RALCON ENGENHARIA LTDA., vem por meio desta
informar que ao longo dos dltimos 30 anos vém
desenvolvendo Projetos e Consultorias de Engenharia na
regido do Porto de Santos, em especial nas areas que hoje
sdo objeto deste certame licitatério de arrendamento do
STS14 e STS14A, visto que um de nossos principais
clientes era a empresa LIBRA TERMINAIS S.A., antiga
arrendataria destas éareas. Os servicos de engenharia
prestados pela RALCON a arrendataria anterior das areas
do STS14 e STS14A foram basicamente: 4€¢ Projetos e
Gerenciamento de Obras de Reforgo das Estruturas
Maritimas dos Cais; 4€¢ Gerenciamento da Recuperagao
de Estacas Danificadas do Cais; Assim sendo, a RALCON

Publica, em especial com relagdo aos projetos de acesso
terrestre (rodoviario/ferroviario) que serdo revisados em
conjunto com a Autoridade Portuaria e a inclusdo do
relatério de Impacto de Vizinhanga. Ademais informamos
que o layout apresentado no estudo € conceitual, a efetiva
solucdo de engenharia cabera ao futuro arrendatario, com
base nas capacidades e niveis de servigo projetados e nas
demais obrigacdes de edital.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o Capex
sera revisto em fungdo do redimensinamento do terminal,
derivada da revisdo dos projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) e que serdo analisadas as
contribuicdes enviadas relacionadas aos valores unitarios
aplicados.

Nao teria como n&o publicar isso?
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se coloca a disposicio da ANTAQ e dos Licitantes
Interessados em participar deste Certame para possiveis
esclarecimentos de dlvidas sobre as condi¢des técnicas de
implantagdo dos terminais de celulose nestes locais.
Atenciosamente, Mauricio Fernandes A. Couto RALCON
ENGENHARIA LTDA www.ralcon.com.br

Para que seja possivel uma performance de recepgdo
ferrovidria suficiente para o atendimento aos volumes,
deverdo ser definidos itens minimos de SLA junto a Portofer
compativeis com o requisitado para o atendimento dos
volumes projetados : 4€¢ Disponibilidade de atendimento
ferroviario 24 horas por dia e 7 dias por semana; a€¢
Disponibilidade de pelos menos 2 frentes de manobra
(locomotiva + maquinista + manobrador) para
posicionamento dos vagdes carregados e formagao do trem
vazio (uma no comando do trem e outra na cauda); &€¢
Tempo méaximo de manobra de posicionamento de vagdes
carregados no terminal (a partir do fim da circulagdo no
patio Santa): 1 hora; 4€¢ Tempo maximo de manobra de
retirada de vagdes vazios do terminal (a partir da liberagéo
dos vagles vazios pelo terminal até a liberagdo do pétio
deapoio - Macuco): 2.5 horas; a€¢ Minimo de pares de
atendimentos médios diarios (posicionamento + retirada): 1
par; Caso estes itens ndo sejam atendidos, havera risco da
performance de recepgao ferrovidria ser insuficiente para
descarga de todo o volume projetado.

Para que o futuro arrendatario tenha garantia de chegada
de trens ao seu respectivo terminal, a Portofer devera
garantir um direito de passagem de pelo menos 2 faixas de
circulagdo médias diaria (chegada + saida do trem). Caso
este item néo seja atendido, existirda o risco dos trens nao
conseguirem acesso até o terminal.

Devera ser obrigatério o funcionamento das operagbes de
descarga ferroviaria dos terminais 24 horas por dia, 7 dias
por semana, de maneira a garantir que nao havera atraso
na descarga de vagdes disponibilizados para a mesma.
Caso seja mantida a operacédo 12horas por dia e 6 dias por
semana, pelo menos 25% do volume néo sera atendido.

Para que seja possivel uma performance de recepgdo
ferrovidria suficiente para o atendimento aos volumes,
deverdo ser definidos itens minimos de SLA junto a Portofer
compativeis com o requisitado para o atendimento dos
volumes projetados : 4€¢ Disponibilidade de atendimento

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) seréo
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuicdo. A principio ndo foram
identificados  gargalos  especificamente quanto ao
descarregamento  ferroviario, mas relacionados as
operagOes ferroviarias do sistema como um todo. Assim,
em fungdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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ferroviario 24 horas por dia e 7 dias por semana; a€¢
Disponibilidade de pelos menos 2 frentes de manobra
(locomotiva + maquinista + manobrador) para
posicionamento dos vagodes carregados e formagao do trem
vazio (uma no comando do trem e outra na cauda); a€¢
Tempo maximo de manobra de posicionamento de vagdes
carregados no terminal (a partir do fim da circulagdo no
patio Santa): 1 hora; 8€¢ Tempo maximo de manobra de
retirada de vagodes vazios do terminal (a partir da liberagédo
dos vagoes vazios pelo terminal até a liberagdo do pétio
deapoio - Macuco): 2.5 horas; &¢ Minimo de pares de
atendimentos médios diarios (posicionamento + retirada):
1.5 pares; Caso estes itens ndo sejam atendidos, havera
risco da performance de recepgao ferroviaria ser insuficiente
para descarga de todo o volume projetado.

Consideramos subdimensionada a eficiéncia operacional
ferrovidria de 60%, citada na pagina 05 da segéo C -
Engenharia de ambos terminais. Orientamos considerar no
minimo um fator de 75%.

Para que os futuros arrendatérios tenham garantia de
chegada de trens aos seus respectivos terminais, deverdo
ser garantidas as seguintes solugdes para os limitadores de
capacidade/conflitos encontrados atualmente na area
portudria (malha Portofer): 4€¢ Construcdo de uma linha
adicional entre os patios do Valongo e Santa, atualmente
duplicado; &€¢ Eliminagdo da interferéncia do acesso
rodoviario em todo o trajeto do trem para estes terminais,
desde o Valongo até o patio do Macuco (passagens em
nivel); 4€¢ Remodelagdo do patio do Macuco de maneira a
garantir no minimo 3 linhas de pelo menos 1.600 metros
Uteis cada para apoio aos terminais da Ponta da Praia sem
fracionamento dos trens, garantindo que nao havera
interferéncia destes com as linhas que irdo apoiar os
terminais do Macuco (adensamento do Macuco); a€¢
Remodelagcdo dos ramais ferroviarios dos terminais da
Ponta da Praia de maneira a garantir o recebimento
completo de trens de 1.500 metros Uteis, ainda que
fracionado, e recapacitacdo do sistema de descarga destes
mesmos terminais. Caso estes itens ndo sejam atendidos,
fica comprometida a capacidade de acesso dos trens aos
terminais.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que néo
Identificamos embasamento técnico que justifique esta
contribuicdo, o que inviabiliza uma analise mais detalhada.
De toda forma, em fungé@o das contribuigbes da Audiéncia
Publica, 0s projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) serao revisados em conjunto com a
Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) seréo
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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Para que os futuros arrendatarios tenham garantia de
chegada de trens aos seus respectivos terminais, deverao
ser garantidas as seguintes solu¢des para os limitadores de
capacidade/conflitos encontrados atualmente na malha
ferrovidria sob concessdao da MRS Logistica na regido do
Valongo: &€¢ Extingdo do cruzamento entre trens vazios e
carregados da Rumo e da VLI que ocorre atualmente na
altura do km 3; 4€¢ Construgao de ligagdes independentes
entre as linhas 17 e 9, linhas 15 e 7, linhas 13 e 5, linhas 11
e 3. Caso estes itens ndo sejam atendidos, fica
comprometida a capacidade de acesso dos trens aos
terminais.

Para que seja possivel uma performance de recepgao
ferroviaria suficiente para o atendimento aos volumes,
devera ser exigido um layout ferroviario que garanta: a€¢ 3
linhas de acesso de pelo menos 1.580 metros Uteis para
uso exclusivo dos terminais de celulose (incluindo T31 e
T32), dado que o atendimento aos terminais em licitacdo
tém interferéncia com o atendimento dos demais terminais
do Macuco, e 1 linha de pelo menos 1.580 metros Uteis
para uso compartilhado dos mesmos terminais de celulose
e o T-Grao; a€¢ AMV's de entrada (sentido de circulagao do
trem carregado) para as quatro linhas mencionadas
préximos a regido da Marinha, em posicao tal que a entrada
dos trens para os terminais ocorra sem fracionamento e nao
interfira na operagédo do terminal T-Grao. Caso este item
nao seja atendido, deverda ser garantida janela de
atendimento para passagem dos trens de celulose, com
interrupgdo da operagdo do T-Grédo; a€¢ Travessdes que
permitam entrada do trem em quaisquer dos terminais de
celulose (inclusive T31 e T32) por qualquer uma das quatro
linhas mencionadas; a4€¢ AMV's de saida (sentido de
circulagéo do trem carregado) pelo menos nas duas linhas
mais proximas as linhas do péatio Macuco, na regido do
Terminal 35, garantido que ambas serao linhas ativas; Caso
estes itens ndo sejam garantidos, havera risco da
performance de recepgdo ferroviaria ser insuficiente para
descarga de todo o volume projetado. Caso sejam
recebidos trens maiores que 1.530 metros, devera ser
garantido pela Portofer uma linha para aguardo dos vagées
excedentes sem impactar o atendimento aos demais
terminais.

Para que ndo haja restricio de acesso a malha portuaria
(Portofer) e terminal de nenhum dos ativos ferroviarios mais
utilizados atualmente pelas ferrovias, devera ser garantido
pela Portofer e pelo arrendatario a compatibilidade entre as

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) seréo
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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infraestruturas, ferroviarias ou ndo, com os parametros de
peso/eixo, raio de curva, gabaritos horizontal e vertical dos
ativos mencionados (locomotivas de 195 toneladas e 23
metros de comprimento, vagdes com até 130 toneladas e
24 metros de comprimento). Caso este item ndo seja
atendido, havera risco da performance de recepgdo
ferrovidria ser insuficiente para descarga de todo o volume
projetado.

Para que todo o sistema tenha a capacidade necessaria
para atendimento dos volumes deste terminais, devera ser
exigido um layout ferroviario dos ramais internos que
garanta encoste de todos os vagdes dentro do armazém de
cada terminal (ainda que fracionado). Caso estes itens nao
sejam atendidos, havera risco da performance de recepgao
ferrovidria ser insuficiente para descarga de todo o volume
projetado.

Devera ser garantido pelos futuros arrendatarios que a
entrevia considerada nos ramais ferroviarios internos sera
de pelo menos 4.55 metros e permitira a circulagdo segura
de operadores dos terminais entre vagdes posicionados em
linhas adjacentes. Caso este item ndo seja garantido,
havera risco de seguranga para os operadores e/ou
redugdo da performance de recepgao ferroviaria necesséria
ao atendimento dos volumes de cada terminal, caso seja
impedido o posicionamento de vagbées em linhas
adjacentes.

A composigao dos Investimentos previstos no Anexo C-2 do
EVTEA STS14 - Secao C - Engenharia, ndo aborda o Item
Sistema de Combate a Incéndio. Destaca-se que, nos
termos do Decreto Estadual: 63.911/18 - Instrugdo Técnica:
09/19 - anexo B, é obrigatéria a existéncia de Sistema de
Combate a Incéndio para a obtencdo do AVCB - Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, documento que certifica
que a edificacdo ou area de risco atende as exigéncias
quanto as medidas de seguranga contra incéndio. Conforme
orcamentos anexos feitos para o Terminal STS14A, a média
de custo estimada é de R$5.124.000,00. A média foi
calculada a partir do valor de R$3.693.000, proposto pela
empresa A, e R$6.555.000, proposto pela empresa B,
conforme or¢gamentos enviados como anexo. Considerando-
se a proporgdo pela area de 88% deste valor para o
Terminal STS14, sugere-se R$4.509.000,00 (quatro
milhées, quinhentos e nove mil reais) como valor do
investimento. Sugere-se, portanto, a revisdo dos
Investimentos Previstos - Anexo C-2, para que inclua o

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuigdo. O capex sera revisado de
forma a atender a legislagao estadual.
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Sistema de Combate a Incéndio, considerando sua
obrigatoriedade, para que a previsdo dos investimentos
esteja mais préxima a realidade.

Considerando que o comprimento do Armazém é de 218m,
e que o limite de tamanho da ponte rolante é de 30m,
verifica-se a necessidade de implantacdo de 08 pontes
rolantes para atingir as metas operacionais do terminal - ou
seja, uma a mais do que as 07 pontes consideradas no
EVTEA. Seria possivel também conceber um projeto
alternativo, separando as pontes de recepcéo,
armazenagem e expedigdo, o que também resultaria na
necessidade de implantagdo de 08 pontes rolantes, projeto
este que foi considerado para os orcamentos. Conforme
orgamento solicitados e enviados como anexo, chega-se ao
valor médio de R$15,68 milhdes, considerando o valor
proposto pela empresa A, empresa que detém a tecnologia
de pontes automatizadas e que garante a eficiéncia do
terminal, de R$20,5milhdes, e o valor proposto pela
empresa B, que nao detém tecnologia de automagéo, de
R$10,86 milhdes. A diferenca de valor bastante é
significativa para os R$1.064.934 considerados como valor
total de investimentos em pontes rolantes que consta no
Anexo C-2 - Investimentos Previstos do EVTEA STS14.
Sugere-se, portanto, a revisdo dos Investimentos Previstos -
Anexo C-2, para que esteja mais préximo a realidade.

A estimativa dos investimentos ndo levou em consideracao
0s investimentos necessarios a titulo de fundagéo do
armazém , e, especialmente, ndo considerou a necessidade
de que a fundacéo sustente pontes rolantes. Considerando
as caracteristicas basicas da fundagéo para edificagcdo do
armazem de estocagem expostas abaixo, é imprescindivel
a realizacdo de investimentos nesse aspecto: - Area
Edificada do Armazém: 23,980 m?; - Fundagéo constituida
por estacas metélicas, blocos e vigas em concreto armado;
- Suportagdo da estrutura do armazém, com 08 Pontes
rolantes em trilhos com capacidade para 40t cada.
Conforme orgamento solicitados a empresas de engenharia
especializadas em fundagbes, e enviados como anexo, tem-
se um valor médio de R$93,36 milhdes, considerando o
valor proposto pela empresa A, de R$85 milhdes, o valor
proposto pela empresa B, de R$97,6milhdes, e o valor
proposto pela empresa C, de R$97,5 milhdes. Uma vez que
o STS14 tem 77,85% da area do STS14A, considera-se o
valor de R$ 72,68 milhdes. Sugere-se a inclusao dos custos
de fundagdo do armazém, em revisdo dos Investimentos
Previstos - Anexo C-2, para que esteja mais préximo a

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o capex sera
revisto em fungcao do redimensinamento do terminal,
decorrenteda revisdo dos projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario).

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o armazém
sera redimensionado em fungao das revisdes de projetos de
acesso terrestre (rodoviario/ferroviario).
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realidade.

Considerando (i) as restricbes as manobras intermediarias
ja vivenciadas por arrendatarias no Porto de Santos e (ii)
que o arrendamento do STS14 e STS14A, que exige
conexao ferroviaria, ira ampliar a movimentacdo de cargas
e o encoste de composi¢bes e, portanto, podera agravar
tais restricbes ao afetar a descarga nos terminais da
margem direita, questiona-se (a) qual sera o desenho das
linhas de conexao ferroviaria e suas configuragdes de modo
a evitar qualquer restricao; (b) qual o tratamento dado pela
ANTAQ nos estudos com relagdo a conexao ferroviaria aos
terminais STS 14 e 14A a fim de n&o agravar ainda mais 0s
impactos nas manobras intermediarias envolvendo os
terminais da margem direita; e (c) no caso desta Agéncia
nao entender possivel afastar o risco de agravamento, qual
a solugao vislumbrada no ambito do processo licitatorio e da
execugao contratual dos terminais impactados

Considerando (i) o cenario atual e o histérico de limitagdo
de capacidade da malha ferroviaria da margem direita, que
da acesso aos terminais de grdos e (i) a auséncia de
informacdes concretas sobre a efetivagdo de intervengdes
por parte da Portofer para fazer frente as necessidades dos
atuais arrendatarios, questiona-se se o parametro de
descarregamento ferrovidrio de uma composigao contendo
67 vagoes, com 88 toneladas cada um, no periodo maximo
de 7 horas, esta de acordo com a capacidade da malha
férrea da margem direita.

Considerando que (i) a logistica de celulose para os
terminais STS14 e 14A ocorre pelo modal ferroviario e pelo
modal rodoviario, apenas como contingéncia; e (ii) para
viabilizar eventuais acessos rodoviarios € imprescindivel a
implantagéo de viaduto de acesso da passagem de nivel do
Gate 18 (antiga entrada do terminal da Libra), eliminando o
conflito existente e permitindo o escoamento da demanda
para os bergos 37, 38 e 39, questiona-se quais as
alternativas que serdo adotadas para que seja possivel a
logistica pelo modal rodoviério, a fim de evitar a saturagao
do modal ferroviério.

Considerando (i) a atual localizagdo das instalacbes do
Nucleo Especial de Policia Maritima (NEPOM) e da
empresa Lanchas Fabiana, (i) que no &ambito da
prorrogaca@o contratual da Libra Terminais tais instalagées
seriam realocadas pela referida arrendataria em fungéo da
construgdo de um novo bergo (interligando o bergo 36 no

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que em funcéo
das contribuicbes da Audiéncia Pulblica, os projetos de
acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serdo revisados em
conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o tempo de
descarregamento decorre principalmente dos modernos
equipamentos que foram considerados no sistema de
recepgao ferroviario, via pontes rolantes. Ademais,em
fungédo das contribuigbes da Audiéncia Publica, os projetos
de acesso terrestre (rodoviério/ferroviario) serdo revisados
em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que em funcéo
das contribuicbes da Audiéncia Publica, os projetos de
acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serdo revisados em
conjunto com a Autoridade Portuaria.
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37) e (iii) que no atual cendrio tal realocagcdo ndo sera
realizada, questiona-se qual o tratamento sera dado a tais
instalacbes (NEPOM e Lanchas Fabiana) para evitar o seu
isolamento e o conflito no acesso pelas linhas férreas.

A Secdo C - Estudo de Engenharia prevé a recepcao e
operagao de 98 vagdes por dia no STS14 (capacidade de
recepcdo de 3,2 milhdes de toneladas por ano) e 106
vagdes por dia no STS14-A (capacidade de recepgao de
3,4 milhées de toneladas por ano). De outro lado, n&o foi
avaliado se a infraestrutura ferroviaria interna no porto
organizado tem disponibilidade para atendimento da
capacidade de recepcao do terminal, de modo que o estudo
se limita a declarar a existéncia do acesso ferroviario.
Nesse sentido, favor esclarecer quais foram os parametros
de dimensionamento deste incremento de carta na
infraestrutura ferroviaria interna do Porto de Santos,
considerando a necessidade de se conciliar as demandas
de outros terminais, como por exemplo, os de granéis
vegetais, que também dependem do modal ferroviario.

a) A area relativa ao T32 foi licitada ja com a previsdo de
adensamento da retrodrea do Macuco. Ou seja, ja ha
previsdo para tanto no contrato de arrendamento. Essa
previsdo sera mantida / cumprida? b) Ha previséo para que
o T29 adense a retroarea? c) Caso se confirme o
adensamento do T32, e caso nao se confirme o
adensamento do T31, quais serdo os impactos relativo ao
atendimento ferroviario do T31? Como pretende-se mitigar
esses impactos? d) Caso tanto o T29, como o T32 adensem
a retrodrea, quais serdo 0s impactos relativo ao
atendimento ferroviario do T31? Como pretende-se mitigar
esses impactos?

Os estudos preveem um aumento dos giros anuais de cerca
de 11% (23,48 para 26), e uma redugdo de custos da ordem
de 20% (para R$ 46,92). Nesse sentido, questiona-se: a)
Trata-se apenas de parametros para célculo ou de uma
obrigagao contratual que sera aferida? b) O ndo atingimento
desses indices por fatores exdgenos ao terminal sera
considerada causa para reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos de arrendamento?

As instalagbes destinadas ao STS-14 serdo utilizadas
durante o processo licitatério para movimentacdo de
cargas? Em caso positivo: a) para que tipo de cargas? Inclui
celulose? b) qual instrumento serd utilizado para formalizar
0 uso temporario da area? Essa destinagdo temporaria sera

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Com relagdo aos contatos existentes uma das premissas
consideradas no estudo é o cumprimento dos
contratos.Com relagdo aos eventuais adensamentos de
areas, esses decorrem dos projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) na regido do Macuco, que serdo
revisados em fungdo das contribuicbes da Audiéncia
Publica.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os itens
referenciados sdo parametros de célculo. Os elementos
apresentados nédo séo suficientes para emissao de juizo de
valor sobre desequlibrio de contratos de arrendamento,
ainda sim, cabe informar que o preco estimado para
operagao de celulose e o giro do terminal estdo alocados na
matriz de risco do arrendatario.

Agradecemos a Contribuicdo. Informamos que durante o
processo licitatério a utilizacdo das areas nao é escopo do
estudo ora em aprego. As areas serdo disponibilizadas ao
futuro arrendatario posteriormente a celebragao do contrato,
nos termos do edital.
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precedida de licitagdo? c) quais serdo as configuragoes
logisticas a serem adotadas, levando em consideragéo que
o edital prevé 3 (irés) anos para implementagdo das
intervencdes previstas e necessarias em cada Terminal
(STS 14 e STS14A)?

Item 2.3. - a) Do estudo da EPL ora sob audiéncia publica
nao consta a construgdo de um viaduto, como ha muito
planejado para melhoria do acesso rodoviario ao Porto de
Santos. A construgdo do viaduto é de suma essencialidade
para viabilizagdo do acesso rodoviario ao Porto de Santos e
a planejada implantacdo do Cluster de Celulose apenas
reforca a necessidade de sua implantacdo. Nesse particular,
a CODESP tem se posicionado publicamente em favor da
continuidade da construgao do viaduto, conforme destacado
em reunides ocorridas nos dias 4, 11 e 22 de outubro de
2019, que contou com a participacdo da ABTP. Dessa
forma, pergunta-se: quais exatamente sdo os planos e
cronogramas relativos a construgdo do viaduto? b) Quais
serdo os impactos na Passagem em Nivel da Marinha (e
suas implicagbes para todos os usuarios da regiao
portudria) caso as solugdes de acesso rodoviario (viaduto)
nao estejam implantadas? Quais as medidas de mitigagao
de tais impactos? c¢) Favor esclarecer qual é o
posicionamento das autoridades do setor portudrio em
relacdo a implantacdo do viaduto, tendo em vista a
divergéncia entre manifestagbes da CODESP e os estudos
da EPL ora em audiéncia publica. d) Favor esclarecer quais
sdo os pontos de divergéncia entre os estudos da RUMO e
os estudos da EPL no tocante a utilizagao das linhas férreas
para celulose, bem como a solugdo a ser adotada. e)
PORTOFER/RUMO, para atendimento da nova demanda
agregada, consideram essencial a constru¢do de uma 32
linha e de um Buffer no Valongo, e a eliminagéo de todas as
passagens de nivel, restando, apenas, aquela em frente da
Capitania dos Portos. Favor informar a previsdo temporal
para efetivagdo dessas medidas. f) Os estudos ora sob
audiéncia publica preveem 3 (trés) linhas internas, de 500m
cada, nos novos terminais. A PORTOFER/RUMO enfatiza a
necessidade de elas existirem, tal como previsto no EVTEA.
Todavia o Plano de Negdcios do T32 (Suzano) foi elaborado
levando em consideracéo 2 (duas) linhas internas. Qual das
orientagbes prevalecerd? g) Esté previsto a implantagéo de
Patio Ferroviario no Macuco? h) Esta previsto adensamento
das retroareas por parte do T31 e do T32 em fungdo dos
ajustes de tracado ferroviario? i) Favor esclarecer se o
layout com novo arranjo para as linhas ferroviarias
apresentado em reunido entre ABTP e CODESP no dia 22

Agradecemos a contribuicdo. Em fungéo das contribuicdes
da Audiéncia Publica, os projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) serao revisados em conjunto com a
Autoridade Portuaria.
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de outubro de 2019, que contempla o alinhamento dos
terminais (T31, T32, STS 14 e STS 14A), é definitivo. Em
caso positivo, favor informar se ha ato oficial de autoridade
governamental aprovando layout.

a) Caso o viaduto previsto ndo seja implantado antes do
inicio das operagdes dos dois novos terminais (STS 14 e
STS 14 A), como sera mitigado o impacto sobre o fluxo
rodoviario? b) Ferrovia é a base da logistica terrestre dos
dois novos terminais, ao contrario das operagdes antigas
desenvolvidas pela Libra no STS 14 e STS 14A. Estédo
previstos 98 vagodes/dia no STS-14 e 106 vagbes/dia no
STS-14A. Ou seja, mais de 1 composicdo por dia. A
PORTOFER/RUMO tera capacidade para atender o fluxo de
cargas no curto prazo? Em caso positivo, favor especificar
as premissas que comprovam a capacidade de atendimento
e/ou as medidas que serdo adotadas para assegurar a
existéncia de capacidade de atendimento ao fluxo de
cargas. ¢) Em caso negativo, favor esclarecer como havera
compatibilizacdo entre demanda e oferta. d) Na hipétese de
uso das instalagbes paralelamente ao processo licitatorio,
como se prevé compatibilizar os fluxos? e) Que plano de
contingéncia é previsto para a hipoétese de ndo construgao
de uma 32 linha e de um Buffer no Valongo, e a
readequacao de todas as passagens de nivel?

Item 2.1. - Os navios destinados ao T-31 e T-32 poderao
utilizar o pool de bercos ? Em caso positivo, poderdo
usufruir da prioridade ou preferéncia de atracagao?

Contribuicdo: Alteragdo do layout das areas STS14 e
STS14A, definidos nas minutas de 'Secdo C - Engenharia/,
para solucionar o problema do gargalo de recepgao
ferrovidria e do acesso rodovidrio, e prevendo-se a
metragem e capacidade de movimentagéo similares para as
duas éreas. Justificativa: Conforme indicado no paragrafo
75 da Nota Técnica Conjunta n® 13/2019 - GEINF/GENEC
/GEMAB, o incremento de carga de celulose na regidao do
Macuco pode ser atendido, com bom nivel de servigo, "via
melhorias no Projeto de Adensamento Ferroviario e
adequagbes no projeto de viaduto rodoviario, que estao
atualmente com a Autoridade Portuaria". Disto se extrai que
0 bom desempenho das Atividades e o atingimento a
Movimentagdo Minima Exigida poderdo ser diretamente
prejudicados caso ndo sejam executadas obras de
infraestrutura ferroviaria e rodoviaria dentro da area do

Agradecemos a Contribuicdo. Informamos que durante o
processo licitatério a utilizacdo das areas nao é escopo do
estudo ora em aprego. As areas serdo disponibilizadas ao
futuro arrendatario posteriormente a celebragao do contrato,
nos termos do edital. Em fungcdo das contribuicdes da
Audiéncia Publica, os projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) serao revisados em conjunto com a
Autoridade Portuéria.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os navios
dos terminais T-31 e T-32 poderdo usufruir os bergos do
pool de celulose. Ademais, para a regulamentagdo da
prioridadede atracagéo deve ser consultado o Regulamento
de Exploragao Portuéria-REP.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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Porto Organizado necessarias para a recepgao de celulose
das areas STS14 e STS14A. A capacidade esperada para
as areas STS14 e STS14A, prevista nas minutas de 'Segao
D - Operacionala€™, ndo considera a necessidade de
resolucdo dos seguintes gargalos: (i) recepgao ferroviaria,
que existe ndo somente nas areas STS14 e STS14A, mas
também na chegada ao Porto de Santos, na regiao
conhecida como Valongo e no trecho conhecido como
Santa, que necessitardo de intervengbes para permitir que
os trens destinados as areas STS14 e STS14A possam
acessa-las; e (ii) recepgao rodoviaria, haja vista a falta de
acesso rodovidrio as areas STS14 e STS14A. Além disso, o
layout original das areas STS14 e STS14A nao contempla
passarelas ligando a avenida Mario Covas as areas STS14
e STS14A. Para solugao do problema de acesso ferrovidrio,
propOe-se alteragdo do layout das areas STS14 e STS14A,
prevendo: (i) maior disponibilidade de linhas ferroviarias
destinadas a celulose, externas aos armazéns, para
garantia da disponibilidade de malhas para encoste e
desmembramento das locomotivas, bem como da
independéncia de operagdo e recepgao ferroviaria entre os
armazéns; e (ii) que haja, ainda, linhas internas ao armazém
de forma que seja possivel alocar o trem-tipo por completo
nas instalagbes da arrendataria, sem a necessidade de
manobras e desmembramentos concomitante a operagao
de descarregamento, dirimindo, inclusive, interferéncias
operacionais entre terminais nas malhas externas. Para a
solucdo do problema do acesso rodoviario, propbe-se a
execugao de via longitudinal ao conjunto dos armazéns 30,
31, 32, STS14 e STS14A, com interligacdo elevada -
viaduto - para a Avenida Mario Covas, na altura do atual
viaduto projetado para o Adensamento do Macuco. Para
além disso, propde-se que as metragens das areas STS14
e STS14A sejam similares, de modo a evitar que uma das
areas seja mais atrativa aos licitantes, prejudicando, com
iss0, a competitividade no Leildo para o arrendamento da
outra area. Com isso, propicia-se melhores condi¢goes para
que a ANTAQ obtenha a proposta mais vantajosa em
ambos os Leildes, o que, como ja afirmado acima, consiste
em um dos fins maiores da licitagdo, conforme previsto no
art. 32 da Lei Federal n? 8.666/93. Por fim, considerando as
necessarias modificagbes sugeridas e o significativo
encarecimento do projeto, em que pese o aumento de
volumes, entende-se que o prazo de concessdo deve se
estender de modo a garantir a viabilidade do projeto, com
maior atratividade no Leildo, e a adequada remuneragao da
Autoridade Portuéria.
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ltem 2 - O Terminal possui conexdo rodoviaria e esta
localizado ao lado das linhas férreas do Porto Organizado
na regido do Macuco, com possibilidade de conexao
ferrovidria. - No que concerne ao acesso rodoviario, ha
discussbes acerca da manutengdo do viaduto (em
construgdo, mas atualmente paralisado), como meio
principal de acesso rodoviario a Av. Ismael Coelho de
Souza, justamente para atendimento aos terminais
compreendidos entre o T-29 e os novos terminais que farao
parte do cluster de celulose. Nesse sentido, para que haja
clareza acerca do acesso rodovidario mencionado nos
EVTEAs, questiona-se: (i) a construgdo do viaduto sera
mantida? Em caso positivo, a construgdo seguira conforme
o projeto original ou o projeto sera revisado? (i) a
documentacéao relativa ao arrendamento do terminal STS 14
sera revisada antes da abertura da licitagdo para
contemplar movimentagdo minima de cargas recepcionadas
pelo acesso rodoviario?

Item 2.3 - Apesar de o estudo de engenharia afirmar que a
recepgao de cargas pelo modal rodoviario ocorrera somente
em contingéncias, nao ha previsao de limites ou medidas de
controle e mediagdo para acesso adequado a todas as
operagdes. Nesse sentido, questiona-se: o sistema de
agendamento sera adequado com parametrizages
minimas para as areas?

A analise das obrigagbes imputadas a futura Arrendataria
revelou que os investimentos previstos pelo contrato e seus
estudos foram subestimados - seja por considerar valores
que ndo correspondem a realidade, seja por se omitir
completamente com relagdo a investimentos que serdo
necessarios para a implementacéao e operacédo do terminal.
Essa situagdo pode gerar inimeros problemas, que vao
desde questionamentos por parte do Tribunal de Contas da
Unido até a configuragdo de uma situagéo insustentavel de
desequilibrio econémico-financeiro do contrato, prejudicial a
todos os envolvidos. Considerando a necessidade de que a
previs@o dos investimentos seja a mais préxima possivel da
realidade, bem como a complexidade do objeto do contrato,
requer-se que os investimentos previstos sejam revisados e
adequados, sob pena de que o contrato se torne
inexequivel.

Tanto as minutas de contrato de arrendamento, como as
segbes de engenharia e operacional dos EVTEAs, nao
detalham a movimentagdo rodoviaria de cargas, tampouco
0 acesso e utilizagdo de vias existentes. Nesse sentido,

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) seréo
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o Capex
sera revisto em fungédo do redimensinamento do terminal,
derivada da revisdo dos projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) e que serdao analisadas as
contribuigbes enviadas relacionadas aos valores unitarios
aplicados.

Nao acolhida. Contudo, o0s questionamentos serdo
analisados.



Secéao C - Engenharia

Secéo C - Engenharia

Secéao C - Engenharia

Secéao C - Engenharia

Secéao C - Engenharia

125 of 145

Secéao C - Engenharia

Secéo C - Engenharia

Secéao C - Engenharia

Secéao C - Engenharia

Secéao C - Engenharia

questiona-se: (i) ha alguma agédo ou medida prevista, para
além da discussao acerca da manutengao da construgédo do
viaduto, para adequacgao deste fluxo viario? Se sim, qual(is)
é(sdo) ela(s)? Em quais documentos e informagdes estao
amparadas?; (ii) O transito continuaria em duplo sentido?

Item 2: Na tabela do Anexo C-2 sdo apresentados custos,
engenharia e administracdo e contingéncias. Entende-se
que sobre os custos deverdo ser apresentados o BDI, ja
que as obras serdo realizadas por empresas contratadas e
as empresas terdo custos com riscos, seguros,
administragdo local, mobilizacdo e desmobilizacdo de
pessoal e equipamentos, instalagdo e manutengdo do
canteiro de obras, lucro, tributos. Solicitamos inclusdo
destes custos de BDI na modelagem econdmica, caso
contrério, inegavelmente os valores de execugdo serao
superiores aos utilizados nos editais.

Iltem 2.4.2: Destaca-se que a efetiva solugcdo de engenharia
cabera ao futuro arrendatario, com base nas capacidades e
niveis de servigo projetados e nas demais obrigacdes de
edital. Solicitamos inclusdo destes custos de projetos na
modelagem econdmica, caso contrario, inegavelmente os
valores de execugao serdo superiores aos utilizados nos
editais.

Item 2: As areas previstas para os armazéns nao atendem
as capacidades minimas previstas, estaticas e dinamicas.
Para atendimento precisaria-se de armazéns com
dimensbes superiores, aproximadamente 470m x 100m
(ocupando area remanescente), sendo que a ampliagcdo das
areas construidas implicard em aumento nos investimentos
previstos na modelagem econdmica.

Item 2: Solicitamos a disponibilizagao dos projetos utilizados
na balizagdo das analise financeiras referentes as
instalagbes hidrossanitarias, elétricas (iluminagcao armazém,
iluminagdo do patio e subestagdo) e de seguranga, tendo
em vista que os valores estdo claramente
subdimensionados. Tais informacdes podem alterar de
forma bastante significativa os valores considerados na
modelagem econdmica.

Iltem 2: Solicitamos a apresentacdo detalhada das
composicdo dos custos unitarios apresentados no Anexo
C2. Tais informagdes podem alterar de forma significativa os
valores considerados na modelagem econémica.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os custos de
BDI ja estdo contemplados nos itens constantes do capex.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o estudo
busca avaliar os investimentos minimos a serem realizados
pelo futuro arrendatario.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o capex e as
dimensbes do terminal serdo revistos em fungao da revisao
dos projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario).

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que, conforme
consta na Segao C, o Arrendatario se comprometera e sera
exclusivamente responsavel por todos os estudos técnicos,
incluindo, mas ndo se restringindo, as investigagdes de
campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos conceituais
e finais, aos documentos de planejamento e aos
documentos de licitagdo/construgdo  referentes as
benfeitorias propostas.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os custos
unitarios estao referenciados nas Notas Técnicas Conjuntas
n? 13 e 14 GEINF/GENEC/GEMAB de 2019.
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Item 2: Os documentos disponibilizados nao trazem estudos
e projetos necessarios a elaboragdo da proposta. Por
exemplo, no Anexo C-2 - "Investimentos Previstos" sdo
previstos custos com dragagem e aprofundamento e reforgco
estruturado do cais faltando os detalhes técnicos para que
se possa orgar os valores apresentados. Solicitamos a
apresentagdo dos mesmos, com risco de oneragdo na
modelagem econdmica para as obras previstas.

Item 2.1: De acordo com a segdo C - Engenharia, pagina
02, nota de rodapé que referencia as atuais nomenclaturas
oficiais dos bergos compreendidos no "pool de Celulose”, o
pool inicia-se no cabeg¢o 300, cerca de 75 m antes do
cabego 303 (referenciado no corpo do texto como inicio do
pool) e de acordo com os comprimentos de bergo
informados, finaliza préximo ao cabeco 338 e nao 328,
conforme  descrito. Isto diverge da informagéo
disponibilizada nos itens 40/41/42, que define o pool de
celulose entre cabegos 303 - 333. O comprimento do pier
do cabeco 300 - 303 e do cabego 333 - 338 sera
disponibilizado para o Pool Celulose? Qual o calado dos
trechos?

ltem 2.4: O edital ndo prevé nenhum tipo de
intervencao/reforma do escritério existente, no entanto,
dada a condigdo atual da edificagdo e o prazo para inicio da
operagao do terminal, sera necessario realizar intervengées
no imovel, devendo-se considerar no orgamento valores
para a sua reforma. Existe, portanto, risco de ampliagao dos
investimentos previstos na modelagem econdmica.

Item 4.4.1: Solicitamos a planta sinalizando a area de 7,9
mil m?2 a ser demolida/pavimentada. Em levantamento
preliminar, estimamos que serd necessaria pavimentagao
de aproximadamente 13 mil m2, que impactara em custos e
prazos adicionais aos propostos nos editais.

Item 4.4.1: Solicitamos projeto de retirada de interferéncias,
tais como: torres de iluminagdo, sistema de cabeamento
enterrados, fibra 6tica, cercas, muros e bacia de contengao
(STS14). Nao identificamos que o investimento necessario
para retiradas destas interferéncias tenha sido contemplado
na analise de viabilidade, caso confirmado, havera aumento
nos investimentos previstos na modelagem econdmica.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que, conforme
consta na Seg¢éo C, o Arrendatario se comprometera e sera
exclusivamente responsavel por todos os estudos técnicos,
incluindo, mas ndo se restringindo, as investigagdes de
campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos conceituais
e finais, aos documentos de planejamento e aos
documentos de licitagdo/construgdo  referentes as
benfeitorias propostas.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os bergos
que serdo utilizados pelos futuros arrendatario serdo
reanalisados em fungdo do redimensonamento do terminal
decorrente da revisdo dos projetos de acessos terrestres
(rodoviario/ferroviario). Ademais informamos que o0s
terminais existentes de celulose da regido do Macuco
integram a analise de acessibilidade terrestre e aquaviaria
dos terminais que serao licitados.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a edificacao
encontra-se em estado adequado para utilizagéo e o estudo
busca avaliar os investimentos minimos a serem realizados
pelo futuro arrendatario.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que, conforme
consta na Segao C, o Arrendatario se comprometera e sera
exclusivamente responsavel por todos os estudos técnicos,
incluindo, mas ndo se restringindo, as investigagdes de
campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos conceituais
e finais, aos documentos de planejamento e aos
documentos de licitagdo/construgdo  referentes as
benfeitorias propostas.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que, conforme
consta na Segao C, o Arrendatario se comprometera e sera
exclusivamente responsavel por todos os estudos técnicos,
incluindo, mas ndo se restringindo, as investigagdes de
campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos conceituais
e finais, aos documentos de planejamento e aos
documentos de licitagdo/construgdo  referentes as
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Item 2.1: Solicitamos os relatérios técnicos que confirmem
0s escopos de dragagem e reforco do cais para
aprofundamento do calado do pier, além das informagées
de batimetria entre os bergos 313 a 338. Tais informagdes
podem alterar de forma bastante significativa os valores
considerados na modelagem econdmica.

Iltem 2: Nao identificamos que o investimento necessario
para implantagdo do Sistema de Prevencdo e Combate a
Incéndio tenha sido contemplado na andlise de viabilidade.
Caso esteja, havera aumento nos investimentos previstos
na modelagem econdmica.

A PORTOFER TRANSPORTE FERROVIARIO LTDA (
PORTOFER ), pessoa juridica de direito privado, com sede
na Avenida Eduardo Pereira Guinle, S/N, Setor Sul,
Armazém Xll, na cidade de Santos, Estado de Sao Paulo,
inscrita no CNPJ sob o n? 03.835.338/0001-51, vem
apresentar as suas contribuicbes e sugestbes para o
aprimoramento dos estudos que subsidiarao a realizagao de
certame licitatorio referentes aos arrendamentos para
movimentacdo e armazenagem de celulose no Porto
Organizado de Santos conforme audiéncia publica n®
09/2019-ANTAQ, nos termos do documento anexo. Norteia
esse documento o objetivo da Portofer em garantir neste
momento de planejamento das operagdbes do novo
complexo de celulose um atendimento ferroviario baseado
nas melhores praticas operacionais, garantindo capacidade,
eficiéncia e competitividade aos futuros arrendatarios.
Nesse sentido, serdo apresentados (i) uma anadlise do
layout proposto e os motivos pelos quais este nado é
adequado ao patamar operacional desejado para o
complexo; (i) uma sintese das necessidades de
investimento no sistema ferroviario do Porto Organizado,
localizadas em regites externas a area estudada, mas que
sdo pré-condigbes para garantir atendimento ferroviario de
qualidade ao complexo; (iii) as premissas operacionais para
manobras no complexo de celulose; (iv) consolidagao
destas premissas na forma de 2 (duas) propostas de layout
que atendem as melhores praticas ferroviarias.
Considerando o exposto nem documento anexo, solicitamos
a revisdo dos layouts operacionais para contemplar as
premissas descritas nas se¢oes 2 e 3 deste documento. De
maneira indicativa, sugerimos evoluir a partir dos layouts

benfeitorias propostas.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que, conforme
consta na Segao C, o Arrendatario se comprometera e sera
exclusivamente responsavel por todos os estudos técnicos,
incluindo, mas ndo se restringindo, as investigagdes de
campo, aos estudos de viabilidade, aos projetos conceituais
e finais, aos documentos de planejamento e aos
documentos de licitagdo/construgdo  referentes as
benfeitorias propostas.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o sistema de
combate a incendio sera considerado na revisdo do capex.

Os projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria e
contardo com as contribuigoes da PortoFer para que todos
0s parametros utilizados estejam dentro da realidade
técnica operacional possivel para o antendimento das
premisssas previtas para os terminais.
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apresentados na sec¢do 4. Adicionalmente, aproveitamos
para chamar a atengdo sobre a necessidade de
investimentos urgentes na capacidade da Portofer em
atender a demanda ferroviaria no cluster de celulose com
obras nas demais areas do Porto, conforme seg¢do 1 do
documento anexo.

1. Acessibilidade Ferroviaria do Terminal 1.1. Para que se
possa garantir as demandas sugeridas no Edital STS14 é
imprescindivel que a concessionaria operadora do sistema
ferroviario possa garantir a chegada de composi¢bes nos
novos terminais no regime 24 horas/ sete dias por semana,
eliminando-se os limitadores de capacidade/conflitos
existentes na margem direita. 1.1.1. A¢des minimas tais
como: 1.1.1.1. Consolidagao/reforma do patio do Valongo;
1.1.1.2. Construgédo de uma linha adicional entre os patios
do Valongo e Santa, atualmente duplicado; 1.1.1.3.
Remodelagcdo do patio do Macuco (projeto de
adensamento) incorporando 3 novas linhas (com 1.500
metros Uteis cada) para apoio aos armazéns 31, 32, STS14
e STS14A. Estas vias dedicadas ao conjunto dos armazéns,
permitira a recepgdo simultdnea de composi¢cdes para o
conjunto T31 e T32 (no modulo operacional existente) e
para o STS14 e STS14A independentes. A formacdo da
composicao de saida para todos os armazéns sera formada
em uma das trés linhas segunda a previsdo operacional das
novas chegadas. Apesar da criagdo dos ramais internos aos
armazéns (ramais de operagdo para descarga) a
operacionalizagdo do bloco externo para todos os armazéns
s0 se tornara eficiente e sem restrigbes com a inclusdo das
linhas externas. 1.1.2. A nado implementacdo destas
condicbes minimas compromete 0 acesso aos novos
arrendatarios com a consequente redugdo de suas
capacidades de recepgdo ferroviaria em especial se os
novos terminais criarem restricbes operacionais para
acesso das suas composi¢des. 1.1.3. Figura do arquivo
""Poyry Arranjo Geral STS14 e STS14A.pdf"" enviado para
o0 e-mail "anexo_audiencia092019@antag.gov.br" ilustra a
remodelagéo sugerida para o patio do Macuco. 1.2. Com as
condigbes ofertadas pelas agbes anteriores, 0s novos
terminais da regido do Macuco (demandas sugeridas pelo
Edital STS14), necessitam que o sistema de recepgdo
ferroviéria seja desenvolvido em seu interior (sem manobras
externas) em razdo da falta de patio ferroviario externo e da
necessidade de eliminar os periodos de bloqueio das vias
resultantes das manobras de posicionamento e retomada
para a via férrea publica. Esta condigdo basica de
implantagdo induz ao desenvolvimento conceitual de um

Agradecemos a contribuicdo. Em fungédo das contribui¢cdes
da Audiéncia Publica, os projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) serao revisados em conjunto com a
Autoridade Portuéria.
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Arranjo Geral com capacidade para absorver uma
composi¢gao com um comprimento total minimo de 1.504 m,
fracionado em quatro segmentos. 1.2.1. Figura do arquivo
""Poyry STS14 Layout Geral.pdf"" enviado para o e-mail
"anexo_audiencia092019@antaq.gov.br" ilustra o layout
geral sugerido.

2. Dimensoes dos Ramais Ferroviarios 2.1. Em razéo desta
extensdo total, os comprimentos de cada um dos ramais
ferroviarios internos modelados para a condicdo de
absorgdo do trem fracionado (inclusédo de aparelhos de
mudanga de vias AMV) deverdo ter no minimo um
comprimento util de 376 m.

3. Dimensbes do Arrendamento 3.1. Nesta configuragéo a
area de arrendamento considerando-se faixa de instalagbées
de apoio e acessos rodoviarios, devera ser delimitada por
uma faixa paralela a linha de atracagdo com cerca de 495 m
de extensdo por 99 m de largura equivalente a cerca de
49.000 m2; 3.2. Figura do arquivo "Poyry STS14
Delimitagdo da Area.pdf" enviado para o e-mail
"anexo_audiencia092019@antaq.gov.br" ilustra a
delimitacédo da area sugerida para o arrendamento.

4. Arranjo do Terminal 4.1. Pelas dimensodes resultantes da
ocupacdo da faixa destinada ao acondicionamento da
composicao ferroviaria fracionada, sugere-se um arranjo
para o Terminal compostos por: 4.1.1. Faixa de
recepgao/descarga da composigéo ferroviaria (11.000 m2);
4.1.2. Area de manuseio e estocagem de celulose (27.000
m2); 4.1.3. Area de manuseio e carregamento de veiculos
para alimentagdo dos embarques (vira) (6.000 m2); 4.1.4.
Area de estruturas de apoio e administragdo (2.000 m2).
4.2. Com a distribuigdo sugerida a area total de construcédo
do Terminal sera da ordem de 46.000 m2. 4.3. Figura do
arquivo "Poyry STS14 llustragdo Conceitual.pdf" enviado
para o e-mail "anexo_audiencia092019@antaqg.gov.br"
ilustra em planta e corte a operacédo sugerida. 4.4. Com a
area dedicada a armazenagem de 27.000 m2 a capacidade
estéatica prevista serd da ordem de 140.000 toneladas.

5. Acessibilidade Rodoviaria ao Terminal 5.1. O acesso
rodovidario ao terminal é fator indispensavel para a
seguranga, manutengao, operacao e recepgao eventual de
cargas pelo modal. 5.2. Recomenda-se a construgdo de
uma via longitudinal ao conjuntos dos armazéns 30, 31, 32,
STS14 e STS14A com interligacao elevada para a Avenida
Mario Covas na altura do atual viaduto projetado para o

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o terminal
sera redimensionado em fungao da revisdo dos projetos de
acesso terrestre (rodoviario/ferroviario).

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o terminal
sera redimensionado em fungao da revisdo dos projetos de
acesso terrestre (rodoviario/ferroviario).

Agradecemos a contribui¢do. Informamos que o armazém
sera redimensionado em fungao das revisdes de projetos de
acesso terrestre (rodoviario/ferroviario).

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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Adensamento do Macuco. Esta via além de garantir a
acessibilidade rodoviaria ao conjunto dos armazém
permitira o acesso aos bergos publicos e isolara a area dos
armazéns da area das faixas das operacoes ferroviarias.

6. Acessibilidade de Pedestres 6.1. Para garantir a
acessibilidade de pedestres aos novos armazéns sugere-se
a construgao de passarela elevada para pedestres ligando o
entorno do armazém com a Av. Gov. Mario Covas Jr.

7. Condigbes na Atracagdo 7.1. Em razdo da nova
formatacao da faixa de arrendamento sugere-se que a faixa
fronteirica do armazém compreendida entre os cabegos 315
e 334 seja denominada para operagao prioritaria ao
carregamento do arrendatario do STS14.

8. Bergos de Atracagdo 8.1. Para atender sem restricdes de
calado aos navios de projeto propde-se o reforco e
dragagem do cais publico para rebaixamento do calado
entre os cabecos 315 e 325 de forma a possibilitar o
aprofundamento do bergo de atracagao para profundidade
de -14,5m DHN obtendo-se o calado minimo na baixa-mar
de 13,70m.

9. Produtividade de Carregamento 9.1. A remessa para
embarque (do armazém para o cais) de no minimo 25.000
t/d ndo esta alinhada com a prancha média geral prevista
requerida no Edital de 470 t/h, que representa uma prancha
média diaria de 11.280 t. Recomenda-se que o valor de
25.000 t seja ajustado para o valor de 12.000 t/d.

10. Investimentos Previstos 10.1. Propde-se a adequagao
do CAPEX para refletir os novos quantitativos (armazém,
vias férreas, reforgo do bergo, dragagem, pontes rolantes) e
valores unitarios ajustados ao mercado.

Considerando o descrito na pag. 5 da Segao C, questiona-
se: a) Do estudo da EPL ndo consta a construgdo de um
viaduto, como ha muito planejado. E, ao que parece, essa
constru¢do segue nos planos da CODESP, conforme
destacado por ela nas reunides ocorridas nos dias 4, 11 e
22 de outubro de 2019, que contou com a participagdo da
ABTP. Dessa forma, pergunta-se: quais exatamente séo os
planos e cronogramas? b) Quais serdo os impactos na PN
da Marinha (e suas implicagbes para todos os usuarios da
regido portuaria) caso as solugdes de acesso rodoviario
(viaduto) ndo estejam implantadas? c) No que a CODESP

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a
acessibilidade do terminal sera revista em conjunto com os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario).

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a prioridade
de atracagéo dos bercos publicos é objeto do Regulamento
de Exploragao Portuara-REP.

Agradecemos a contribui¢cdo. Informamos que os bergos a
serem utilizados pelos futuros arrendatario serao
reanalisados em fung¢é@o do redimensionamento do sistema
de armazenagem, decorrente das revisdes de projetos de
acesso terrestre (rodoviario/ferroviario).

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que para fins de
remessa de embarque no cais, ndo foram consideradas as
pranchas médias, mas as melhores performances
atualmente alcangadas no Porto de Santos.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o capex sera
revisto em funcao do redimensinamento do terminal,
decorrenteda revisdo dos projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario).

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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diverge dos estudos da EPL, como mencionado nas
referidas reunides? d) No que os estudos da RUMO e da
EPL divergem no tocante a utilizagdo das linhas para
celulose, como mencionado nas referidas reunides? e)
PORTOFER/RUMO, para atendimento da nova demanda
agregada, consideram essencial a constru¢gdo de uma 32
linha e de um Buffer no Valongo, e a eliminacdo de todas as
passagens de nivel, restando, apenas, aquela em frente da
Capitania dos Portos. Qual a previsdo, realista, para
efetivagdo dessas medidas? f) Esta previsto a implantagao
de Patio Ferroviario no Macuco?

Considerando o descrito na pag. 7 da Se¢ao C e nas
reunibes ABTP-CODESP (04 e 22/10/2019) e ABTP-
PORTOFER/RUMO (11/10/2019), questiona-se: a) Caso o
viaduto previsto ndo seja implantado antes do inicio das
operagdes dos dois novos terminais (STS e STS 14 A),
como sera mitigado o impacto sobre o fluxo rodoviario? b)
Ferrovia € a base da logistica terrestre dos dois novos
terminais, ao contrario das operagdes antigas
desenvolvidas pela Libra no STS 14 e STS 14A. Estédo
previstos 98 vagdes/dia no STS-14 e 106 vagdes/dia no
STS-14A. Ou seja, mais de 1 composigdo por dia. Tem
como atendé-lo no curto prazo? Como? c) Em caso
negativo, como sera compatibilizada demanda e oferta? d)
Na hip6tese de uso das instalacdes, paralelamente ao
processo licitatério, como se prevé compatibilizar os fluxos?
e) Que plano de contingéncia é previsto para a hipétese de
nao construgdo de uma 32 linha e de um Buffer no Valongo,
e a readequagao de todas as passagens de nivel? f) Como
os terminais ja instalados no Macuco, ou aqueles direta e
indiretamente impactados por estas novas areas, serdo
atendidos com a mesma eficiéncia logistica ferroviaria atual
e(ou) equivalente aquela prevista para o STS14/STS14A?

Os estudos preveem um aumento dos giros anuais de cerca
de 11% (23,48 para 26), e uma redugao de custos da ordem
de 20% (para R$ 46,92), conforme descrito na pag. 4 da
Secao C. Desse modo, questiona-se: a) Trata-se apenas de
parametros para célculo ou de uma obrigagdo contratual
que sera aferida? b) O ndo atingimento desses indices por
fatores ex6genos ao terminal sera considerada causa para
reequilibrio econémico-financeiro do contrato?

Considerando o previsto na pag. 2 da Seg¢éo C e na pag. 3
da Secdo D (Operacional), questiona-se: a) Os navios
destinados aos terminais instalados no Macuco poderéao
utilizar do pool de bergcos ? b) Também usufruindo da

Agradecemos a Contribuicdo. Informamos que durante o
processo licitatério a utilizacdo das areas nao é escopo do
estudo ora em aprego. As areas serdo disponibilizadas ao
futuro arrendatario posteriormente a celebragao do contrato,
nos termos do edital. Em fungdo das contribuicdes da
Audiéncia Publica, os projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario) serao revisados em conjunto com a
Autoridade Portuéria.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os itens
referenciados sdo parametros de calculo. Os elementos
apresentados ndo séo suficientes para emissao de juizo de
valor sobre desequlibrio de contratos de arrendamento,
ainda sim, cabe informar que o preco estimado para
operacao de celulose e o giro do terminal estdo alocados na
matriz de risco do arrendatario.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que os bergos
publicos da regido do Macuco terdo a prioridade de
atracagdo definida pelo Regulamento de Exploragao
Portuaria-REP.
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prioridade ou preferéncia de atracagéao?

a) As instalagbes destinadas ao STS-14 e STS-14A
poderdo ser utilizadas para movimentagdo de cargas
durante o processo de licitagdo? b) Em caso afirmativo, ha
procedimento visando a regularizagéo transitéria das areas
durante o procedimento de licitagdo? Para quais tipos de
carga ? c) Quais seriam as configuragoes logisticas a serem
adotadas, levando em consideragao que o Edital prevé 3
(trés) anos para implementagdo das intervengdes previstas
e necessarias em cada Terminal (STS14 e STS14A)?

O projeto apresentado para o modal ferroviario nao
especifica layout de recepcao ferroviaria e ramais externos
para verificar se a operagdo nesse modal é factivel, bem
como adequagédo da produtividade requerida de descarga e
das manobras ferroviarias para quebras de composicéo.
Outro ponto importante, é que atualmente ha no mercado
diversos tipos de vagbes, como por exemplo vagdes tipo
sider, e que na sua maioria ndo possibilitam a operagéo de
descarga com pontes rolantes. Assim, considerando que os
estudos foram realizados, qual a garantia do sistema
proposto em operar vagdes ferroviarios somente com ponte
rolante? Neste caso, existe aumento de equipamentos e
MDO para permitir este tipo de descarga, o que nao esta
contemplado no modelo?

Tendo como premissa que os Terminais de Graos e Cluster
de Celulose tém como projeto a recepgdo de carga
principalmente pelo modal Ferroviario, nos preocupa a falta
de um estudo claro e definido sobre a capacidade de
recebimento, pelo sistema ferroviario atual, da demanda de
celulose projetada para as Areas, tampouco o risco de
provavel saturacdo da infraestrutura a partir da demanda
atual dos terminais de granéis vegetais da margem direita.
Com o advento do arrendamento das éareas STS14 e
STS14A para o Cluster de Celulose havera incremento de
movimentacdo de carga e consequentemente necessidade
de melhoria e expansdo no modal Ferroviario, ao qual
existem diversos gargalos na infraestrutura Ferroviaria
disponivel, assim como as areas do Macuco e Valongo e
também diversas PNs que impactam na circulagdo e oferta
do modal ferroviario demandado para os Terminais que
atuam na mesma regido Geografica. Também nos preocupa
Como, Quando e Quem sera a Entidade (Governo Federal,
Estadual, Municipal?) responsével pelas melhorias e
resolucdo dos gargalos necessarias para absorver a
demanda Ferroviaria considerando sua expansdo, tendo

Agradecemos a Contribuicdo. Informamos que durante o
processo licitatério a utilizacdo das areas nao é escopo do
estudo ora em aprego. As areas serdo disponibilizadas ao
futuro arrendatario posteriormente a celebragdo do contrato,
nos termos do edital.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) seréo
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.
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como premissa evitar a saturacdo da infraestrutura Terrestre
nos acessos Ferroviarios.

a) Ha previsdo de inclusdo de obras na Ferradura, para
aumentar a capacidade de recepgao Ferroviaria no Porto de
Santos, de forma a capacitar o Porto para a recepgao dos
novos volumes previstos? b) Ha perspectiva de incluséo da
ferradura na atual malha da Portofer, de forma que a
CODESP passe a exercer controle sobre os investimentos
necessarios para atender os terminais do complexo
portuario santista?

tem 2 - O estudo operacional dos arrendamentos
estabelece padrbes minimos de operacdo tomando por
base o recebimento majoritario de cargas pelo modal
ferrovidrio. Entretanto, com o nivel de informacéo
disponibilizado, ndo é possivel estabelecer um estudo de
movimentagdes para atendimento das demandas dos
terminais do corredor de grdos, do novo cluster e das
movimentagdes atuais. Nesse sentido, questiona-se: ha
garantia de que a movimentagao rodoviaria presente na Av.
Ismael Coelho de Souza, que hoje possui acesso somente
através da passagem em nivel em frente a capitania dos
portos, ndo sera impactada por: (i) periodo de obras para
adequacdo e adigdo de estruturas férreas para o novo
atendimento; (ii) operagées e manobras para atendimento
ao volume considerado como minimo, ou até mesmo
volumes superiores?

Tanto as minutas de contrato de arrendamento, como as
segbes de engenharia e operacional dos EVTEAs, nao
detalham a movimentagdo rodoviaria de cargas, tampouco
0 acesso e utilizagdo de vias existentes. Nesse sentido,
questiona-se: (i) ha alguma agao ou medida prevista, para
além da discussao acerca da manutengdo da construgao do
viaduto, para adequacéo deste fluxo viario? Se sim, qual(is)
é(sdo) ela(s)? Em quais documentos e informagdes estao
amparadas?; (ii) O transito continuaria em duplo sentido?

Entendemos que o valor de R$10,51 de m&o de obra
terceirizada (OGMO) por tonelada movimentada esta
subdimensionado. Conforme registros de pagamento de
Mao de Obra do terminal de celulose RISHIS/Eldorado em
Santos, considerando os ultimos trés meses, foram gastos
R$16,80 por tonelada em mao de obra OGMO, valor bem
superior aos R$10,51/tonelada considerados no item 4.2.1
da Sec¢éo D - Operacional, EVTEA STS14. De fato, no més
de julho de 2019 foram embarcadas 41.470 toneladas de

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Nao acolhida. Contudo, o0s questionamentos serdo
analisados.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que sera
realizada nova pesquisa junto ao OGMO.
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celulose em 4 navios e foram pagos R$752.923,82 de mao
de obra; em agosto de 2019 foram embarcadas 14.616
toneladas em 2 navios e foram pagos R$ 232.484,69; e em
setembro de 2019 foram embarcadas 23.600 toneladas de
celulose em 2 navios e foram pagos R$ 353.086,94. Assim,
sugere-se que haja a revisdo do montante indicado no item
4.2.1, de forma que o valor a ser indicado reflita melhor a
realidade.

Segundo o descrito no ltem 4.1.1 . Mao de Obra, do 4.1.
Custos Fixos, na Se¢éo D - Operacional do EVTEA STS14.
Para os encargos, foi utilizada composicdo especifica das
fungbes levantadas no SICRO e no SINAPI. E foi
considerado 83% de encargos trabalhistas e outros custos
sociais. Contudo, conforme simulacédo de custos salarias da
Rishis feito pelo RH, temos um custo de 132% conforme
descrito a seguir: Evento Referencia Valor Salario R$
2.000,00 Vale transporte R$ 198,00 Desconto vale
transporte R$ 120,00 Vale refeicdo R$ 780,00 Vale
alimentagdo R$ 195,00 Plano de saude R$ 110,00 Seguro
de Vidas R$ 23,40 Provisdo 132 salario R$ 166,67 Provisdo
Férias R$ 166,67 Provisao 1/3 Férias R$ 55,56 FGTS R$
160,00 Provisdo FGTS (132 e Férias) R$ 31,11 INSS
28,20% R$ 564,00 Provisdo INSS (13° e Férias) R$ 77,78
PPR R$ 250,00 Custo Funcionario R$ 4.648,19 Diante
disso, sugere-se a revisao do percentual indicado, de modo
que o item em questéao reflita melhor a realidade.

Item 3.3 - Os navios destinados ao T-31 e T-32 poderao
utilizar o pool de bergcos ? Em caso positivo, poderdo
usufruir da prioridade ou preferéncia de atracagao?

Considerando a importancia da recepgao ferroviaria da
celulose mencionada na Seg¢ao D - Operacional, inclusive
para o atingimento da movimentagdo minima exigida no
contrato de arrendamento, questiona-se como sera tratado
o risco de eventual saturagdo do sistema ferroviario interno
do Porto de Santos.

Item 3.2 - Prancha média: Para celulose, o que dita o ritmo
de embarque € a experiéncia dos guincheiros, assim como
o tipo de guindastes a bordo do navio, uma vez que nao
sera utilizado equipamento de terra para embarque. Parte-
se do principio que o terminal estd sendo dimensionado
para nao faltar carga sob o guindaste com a expedi¢ao
entre armazém e navio de acordo com as produtividades de

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que as premisas
utilizadas seguem um padrdo de consulta de tabelas
publicas oficiais como Sicro (Dnit) e Sinapi (Caixa) que
foram aprovados pelos érgaos de controle.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os navios
dos terminais T-31 e T-32 poderdo usufruir os bergos do
pool de celulose. Ademais, para a regulamentagdo da
prioridadede atracagao deve ser consultado o Regulamento
de Exploragao Portuéria-REP.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribuigdo. O dimensionamento dos
terminais e consequentemente os indicadores operacionais
serdo revisados.
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embarque declaradas neste estudo. Desta forma as
melhorias operacionais em terra ou no terminal sao
irrelevantes e imensuraveis - conforme afirmagao do estudo.
Nesta analise ndo foi levado em consideracdo o mix de
navios a serem operados - Gantry crane e Jib - que tem
produtividades distintas de acordo com a velocidade média
de movimentagdo dos guindastes e tamanho médio de
lingadas. Fica indeterminado no estudo, também, ternos
que sdo operados simultaneamente. Ou seja, os valores
tomados de produtividade sao histéricos e nao refletem com
acuracidade qual a produtividade que pode ser alcangada
no futuro - assim como a capacidade de embarque do
sistema em nenhum dos casos.

Item 4.1.1 - Mao de Obra: A média de 23.555 t/empregado
nao especifica o tipo de terminal, ou seja nado reflete
operacao especifica para terminais de celulose e desvia os
custos de MDO para baixo. O dimensionamento de MDO
para terminal de celulose precisa ser especifico
considerando o servico prestado, 0s seus sistema
operacional e o throuput de recebimento e despacho, e ndo
média de outros terminais que operam commodities
distintos. Na area STS14, por exemplo, ha somente 85
funcionarios operacionais, para operagao 24/7, o que nao
reflete o mesmo staff com outros terminais de celulose
operando no mesmo volume.

ltem 4.2.1 - OGMO: Qual descricdo do servigo que sera
executado pelo OGMO nesta operagao? Os funcionarios do
empreendimento ndo sdo aptos a executar o mesmo
trabalho?

Item 4.2.2- Utilidades: Considerando a operagédo extensiva
com pontes rolantes, qual o racional para calculo de energia
elétrica?

Outros: Nao foi incluido no modelo custos de operagdo de
empilhadeiras (GLP ou diesel) e de diesel dos caminhdes.
Qual foi o racional aplicado para o0 modelo apresentado?

Contribuicdo: Requer-se a disponibilizagdo do desenho da
manobra ferroviaria considerada no EVTEA. Justificativa: O
pedido de disponibilizagdo do desenho da manobra
ferrovidria considerada no EVTEA justifica-se porque tal
documento € essencial para fins de analise técnica-
operacional e posterior precificagdo da proposta, pelos
licitantes, no futuro Leildo.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que para estimar
a composigdo da mao de obra foi aplicado o indice
produtividade/empregado, com dados levantados em trés
terminais portuérios de celulose.

A utilizagdo do OGMO ¢é uma obrigagao imposta pela Lei n°
12.815/2013. Para maiores detalhamentos dos servigos a
serem executados pelo OGMO, deve ser consultado o
proéprio érgao.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que para o
calculo da energia elétrica operacional foram utilizados
valores histéricos levantados em terminais de celulose.

Agradecemos a contribuicdo. O dimensionamento dos
terminais e consequentemente o0s custos operacionais
relacionados serao revisados.

Em funcdo das contribuicbes da Audiéncia Publica, os
projetos de acesso terrestre (rodoviario/ferroviario) serao
revisados em conjunto com a Autoridade Portuaria e
posterirmente a documentacdo e os desenhos serao
disponiblizados.
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Contribuicdo: Requer-se a corregdo do Capex unitario de
equipamentos utilizado como referéncia nos documentos
anexos a Minuta de Edital, no caso dos itens "Pontes
rolantes", "Empilhadeiras" e "Tratores & Chassis de
Campo". Justificativa: O Capex unitario de equipamentos
utilizado como referéncia nos documentos anexos a Minuta
de Edital estd subestimado para os seguintes itens: i)
Pontes rolantes: valores de mercado sugerem R$ 9 milhdes
para cada equipamento, cerca de 9 vezes maior aos valores
utilizados como referéncia nos documentos anexos a
Minuta de Edital (R$ 1 milhdo); ii) Empilhadeiras: os
investimentos para aquisicdo de empilhadeiras utilizadas
para carregamento de fardos de celulose seriam de R$ 500
mil para empilhadeiras com capacidade para 7t e R$ 900
mil para empilhadeiras de 16t. Nos documentos anexos a
Minuta de Edital, os valores referenciais unitarios seriam de
apenas R$ 104 mil para equipamentos deste fim; iii)
Tratores & Chassis de Campo: valor de mercado de R$ 650
mil, duas vezes superior ao utilizado como referencial nos
documentos anexos a Minuta de Edital (R$ 370 mil); iv)
Dragagem: ndo consta dos investimentos o valor de
mobilizagdo/desmobilizagdo da draga para realizagdo das
obras de dragagem, estimada no valor de R$ 10 milhdes.
Em que pese os valores constantes nos documentos
anexos a Minuta de Edital sejam referenciais, os
investimentos subestimados previstos nesta fase resultam
nas obrigagbes de arrendamento fixo e variavel
superdimensionadas, e podem, portanto, onerar
excessivamente a Arrendataria. Em suma, a corregdo dos
valores unitarios de investimentos faz-se estritamente
necessaria, sob o risco de tornar o Leildo menos atrativo.

Contribuicdo: Requer-se que a ANTAQ e o Minfra busquem
obter o Termo de Referéncia Ambiental, a ser elaborado
pelo 6rgdo ambiental competente, antes da publicagdo dos
Editais dos Leildes de arrendamento das areas STS14 e
STS14A. Justificativa: Nas Audiéncias Publicas n° 02/2018
e n° 03/2018, a CPLA se comprometeu a disponibilizar o
Termo de Referéncia Ambiental do dérgdo ambiental
competente para o licenciamento ambiental na abertura dos
certames para arrendamento das areas de Vitdria e
Cabedelo. De fato, é sempre importante que o Poder
Concedente antecipe, ao maximo possivel, as providéncias
necessarias no tocante ao licenciamento ambiental dos
Arrendamentos, de forma que o Contratos de Arrendamento
possam ser celebrados com celeridade e sem maiores
percalgcos durante os processos licitatérios. Considerando
as informagdes disponibilizadas pelo Poder Concedente no

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o capex sera
revisto em funcao do redimensinamento do terminal,
derivada da revisdo dos projetos de acesso terrestre
(rodoviario/ferroviario).

Agradecemos a contribuicdo. O termo de referéncia
Ambiental sera apresentado pela Antag em momento
anterior a assinatura do contrato.
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ambito da Audiéncia Publica n? 09/2019-ANTAQ,
notadamente os documentos intitulados Secdo F -
Ambiental , entendemos que a ANTAQ e o Minfra ja
dispéem de informagdes suficientes capazes de subsidiar a
consulta ao 6rgdo ambiental antes de os documentos
licitatorios serem efetivamente publicados. Assim, sugere-se
que a ANTAQ e o Minfra busquem obter o Termo de
Referéncia Ambiental, a ser elaborado pelo érgao ambiental
competente, antes da publicagdo dos Editais.

Contribuicdo: Requer-se o esclarecimento do seguinte
paragrafo do item 4 da Segéo F - Ambiental do EVTEA, de
modo a elucidar se havera ou ndo compensagao ambiental:
"No que se refere ao instituto da Compensac¢do Ambiental,
e considerando a premissa constante no artigo 36, caput,
da Lei Federal n® 9.985,2000, em que (...) licenciamento
ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, (...), com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o
empreendedor € obrigado a apoiar a implantagdo e
manutengdo de unidade de conservagdo do Grupo de
Protecao Integral (...) , além dos estudos apresentados na
Tabela 2, podera o futuro arrendatario sem eximido do
pagamento da compensacdo." Justificativa: O trecho da
Secédo F - Ambiental do EVTEA que trata do instituto da
compensagao ambiental apresenta redagéo truncada, o que
impediu a compreensdo sobre se haverd ou néo
compensagao ambiental no caso em tela. Veja-se, neste
sentido, o teor do trecho em questao: "No que se refere ao
instituto da Compensacdo Ambiental, e considerando a
premissa constante no artigo 36, caput, da Lei Federal n®
9.985,2000, em que (...) licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, (...),
com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado
a apoiar a implantagdo e manutencdo de unidade de
conservagao do Grupo de Protecéo Integral (...) , além dos
estudos apresentados na Tabela 2, podera o futuro
arrendatario sem eximido do pagamento da compensagao".
Neste sentido, requer-se o esclarecimento do real sentido
do paragrafo acima, elucidando-se se haverd ou nao
compensagao ambiental.

Nos termos do Anexo | a Lei Complementar n® 798/2013, do
Municipio de Santos, ha exigéncia de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga - EIV para a implementagdo das
atividades portuarias e retroportuarias permitidas nas zonas
portudrias e retroportuarias . Conforme redagéao do art. 1°

Agradecemos a contribuicdo. Por se tratar de “atividade
potencialmente causadora de degradacdo do meio
ambiente”, conforme caracterizado no EVTEA, e ndo como
atividade de “significativo impacto ambiental”, hipétese em
que se aplicaria a Lei Federal n® 9.985/2000, entende-se
como ndo obrigatério o pagamento da compensagao
ambiental para o empreendimento.”

Agradecemos a contribuigdo. Os custos ambientais serdo
revisados de forma a atender a legislagdo municipal
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da mesma Lei, o EIV é o conjunto dos estudos e
informacdes técnicas relativas a identificacdo, avaliagao,
prevengdo, mitigacdo e compensacdo dos impactos na
vizinhang¢a de um empreendimento ou atividade, de forma a
permitir a andlise das diferengas entre as condicdes que
existiiam com a implantacdo do mesmo e as que
permaneceriam sem essa acao. O estudo objetiva permitir
que a implantacdo de empreendimentos ou atividades
geradoras de impacto garanta a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, e foi
estabelecido pela Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade). Apesar da importancia e da obrigatoriedade de
realizacdo do EIV, os valores necesséarios para sua
elaboracdo ndo foram considerados pelos estudos na
estimativa dos investimentos. De acordo com levantamento
realizado com base em noticias sobre empreendimentos
instalados recentemente no Porto de Santos, estima-se que
o custo do Estudo sera de aproximadamente 3,5% do valor
total dos investimentos (conferir:
https://www.atribuna.com.br/2.713/fibria-celulose-investir
%C3%A1-em-projetos-municipais-1.32267 e
https://www.atribuna.com.br/2.713/novo-terminal-da-fibria-
celulose-iniciar%C3%A1-opera%C3%A7%C3%B5es-
em-2018-1.32223). Portanto, sugere-se que a estimativa
dos investimentos considere também os valores
necessarios a realizagdo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca, em aproximadamente 3,5% do valor total dos
investimentos previstos, a fim de que a previsdo dos
investimentos esteja mais proxima a realidade e menos
suscetivel de questionamentos por parte do Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

ltem 5: Foi informado que foi realizado um estudo de
Investigagdo de Area Contaminada nas areas do STS14 e
STS14A, porém estes documentos ndo foram
apresentados. Solicitamos que os documentos sejam
disponibilizados, pois as informagées neles contidas podem
impactar no processo de licenciamento ambiental e
consequentemente no cronograma previsto em edital e nos
custos do processo de licenciamento e de gestado da area,
caso seja comprovada contaminag¢do ambiental na area.

ltens 72 e 74 - Como base para o estabelecimento das
condigdes tarifarias do modelo, mas também como pano de
fundo das recentes decisbes judicial e administrativa, o
Item-72 do Ato Justificatério menciona o Port Reform Toolkit
do Banco Mundial, destacando seu Modulo-6: Port
Regulation: Overseeing the Economic Public Interest in

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os
documentos ja foram considerados nas andlises do Evtea.
Para obtencdo da documentagdo sugere-se contactar o
ultimo arrendatario.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que ndo ha
garantia contratual de isonomia permanente em relagdo as
tarifas praticadas entre distintos terminais.
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Ports , informando que ele ...foi utilizado pelo Poder
Concedente como insumo para nortear sua politica tarifaria .
E o Item-74 que A politica tarifaria em questao foi inspirada
na pratica do setor portuario internacional, e esta em
conformidade com as recomendagdes do Banco Mundial .
Posto isso, questiona-se: as condi¢des finais do Edital e
Minuta de Contrato estabelecerdo garantia permanente de
isonomia tarifaria (pagas a CODESP) entre as operagdes de
celulose no terminal da Embraport e nos STS-14 e
STS-14A7?

Itens 42.43 e 48 - Os compromissos de investimento serdo
exigidos e aferidos em termos fisicos ou de valor?

Iltem 146 - Tabela 13 - A verséo vigente do Plano Mestre do
Porto de Santos (V.1, p. 80), divulgada no inicio deste ano,
ao dispor sobre as Caracteristicas da demanda de celulose
no Complexo Portuario de Santos observada (2012-2017) e
projetada (2018-2060) , estima uma demanda de 6,518
Mt/ano para o horizonte de 2060. J& a previsao otimista é
de 9 Mt/ano; enquanto que no mesmo horizonte do EVTEA
(2025) é de aproximadamente 5,4 Mt/ano: ou seja,
praticamente metade. Nesse sentido: a) Favor esclarecer o
motivo da discrepancia verificada nas projecoes de
demanda relativas a celulose no Ato Justificatério, em
comparacao a outras proje¢cdes de demanda utilizadas por
autoridades em outros estudos do setor. b) Favor
disponibilizar  informagbes e/ou  documentos que
comprovem que os estudos que embasam o arrendamento
ora pretendido foram elaborados em conformidade com os
ditames do art. 6° do Decreto n® 8.033, de 27.jun.2013, que
regulamenta a Lei n® 12.815/2013.

Item 146 e Tabela 13 - Com base no EVTEA elaborado pela
EPL séao estimadas em 10,047 Mt/ano as vendas para o
mercado externo por meio de embarcagdes de Carga Geral
( demanda macro ) para o horizonte de 2026;

Nao sera exigido da futura arrendataria que os
investimentos previstos sejam realizados nos mesmos
valores estimados no estudo, reproduzidos no Ato
Justificatorio. Esses valores sdo utilizados para calcular o
fluxo de caixa do empreendimento, com o objetivo de se
chegar a determinados resultados, tais como valor do
arrendamento e o prazo contratual. O arrendatario precisara
observar somente as especificagbes técnicas dos
investimentos a serem realizados, constantes no edital e
contrato. Devera observar, por exemplo, o item 7.1.2.2 da
Minuta de Contrato de Arrendamento, que especifica todos
os investimentos que deverdo ser realizados, de modo a
atender aos Parametros do Arrendamento.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que apds a
elaboragdo do Plano Mestre foram identificados novos
projetos de implantacdo de fabricas de celulose que se
encontram na area de influéncia do Porto de Santos e que
estdo relacionados no item 3.2 - Demanda Macro. Em
relacdo ao questionamento b) informa-se que foram
observadas as diretrizes do planejamento do setor
portuario.

a) As premissas utilizadas para demanda macro estao
expostas na Segao B, 3.2 Demanda Macro. b) O Complexo
Portuario de Santos inclui outros terminais além daqueles
situados dentro do Porto de Santos. Conforme
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movimentagdo agregada de todas as empresas/fabricas da
regido. Ja o item subsequente enuncia que ... o Complexo
Portuario de Santos devera disponibilizar 10,047 Mt de
capacidade de armazenagem dinamica a partir de 2024
para atender a demanda existente e 0s novos projetos em
andamento... . Nesse sentido, questiona-se: a) A premissa
adotada pelo Ato Justificatério é a de que 100% da
exportagao de celulose da regiao sera feita através do Porto
de Santos? Em caso positivo, favor informar por qual motivo
ndo se considerou exportagdo de celulose pelo Porto de
Paranagua ou por outros portos do Sul/Sudeste. b) Favor
esclarecer quais terminais/operagcoes além daqueles do
Porto Organizado estdo compreendidos no Complexo
Portuario de Santos , referido no item 146 do Ato
Justificatorio.

Com base no item 146 da Nota Informativa n® 34/2019
/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA e na Tabela 13 que o segue,
no EVTEA elaborado pela EPL sdo estimadas em 10,047
Mt/ano as vendas para o mercado externo por meio de
embarcacdes de Carga Geral ( demanda macro ) para o
horizonte de 2026; movimentagdo agregada de todas as
empresas/fabricas da regido. Ja o item subsequente
enuncia que ... o Complexo Portuario de Santos devera
disponibilizar 10,047 Mt de capacidade de armazenagem
dindmica a partir de 2024 para atender a demanda existente
€ 0s novos projetos em andamento... : @) A premissa é que
100% da exportagdo de celulose da regido sera feita
através do Porto de Santos? b) Complexo Portuario de
Santos inclui que terminais/operagbes além daqueles do
Porto Organizado?

O ltem 33 informa que a area referente ao STS-14 néo fazia
parte do rol do Programa de Arrendamentos Portuarios -
PAP . Mas que, ... com a publicacdo do Acérdao TCU-
Plenario n® 215/2019 fez-se necessario encaminhar as
providéncias necessarias para licitacdo da area . a) Por qual
motivo foi descartada a relicitagdo da area para a mesma
utilizagdo anterior, qual seja, contéineres? b) Levando em
consideragdo que o Plano Mestre e o PDZ vigentes nao
preveem a destinagdo que se pretende dar para a area
relativa ao STS-14 (i.e., celulose), que diretrizes do Poder
Concedente foram seguidas para a opgao por celulose, ao
invés de contéineres, visando ao atendimento do disposto
nos § 2° e § 39 do art. 62, da Lei n® 12.815/2013 (Lei dos
Portos vigente)? c¢) Discute-se atualmente se a capacidade
de o Porto de Santos atender a demanda de contéineres
estd ou ndo proxima do limite - tema que, inclusive,

expressamente indicado no Plano Mestre (vol 1, p. 3): "O
Complexo Portuario de Santos é composto pelo Porto de
Santos, administrado pela Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo (CODESP), e por seis terminais de uso privado,
a saber: » TUP DP World Santos » Terminal Sucocitrico
Cutrale (TUP Cutrale) » Terminal Maritimo Dow (TUP Dow)
» Terminal Integrador Portuario Luiz Anténio Mesquita
(Tiplam) » Terminal Maritimo Privativo de Cubatao (TMPC) »
Saipem (Base Logistica de Dutos)."

a) As premissas utilizadas para demanda macro estédo
expostas na Seg¢éo B, 3.2 Demanda Macro. b) O Complexo
Portuario de Santos inclui outros terminais além daqueles
situados dentro do Porto de Santos. Conforme
expressamente indicado no Plano Mestre (vol 1, p. 3): "O
Complexo Portuario de Santos é composto pelo Porto de
Santos, administrado pela Companhia Docas do Estado de
Sao Paulo (CODESP), e por seis terminais de uso privado,
a saber: » TUP DP World Santos » Terminal Sucocitrico
Cutrale (TUP Cutrale) » Terminal Maritimo Dow (TUP Dow)
» Terminal Integrador Portuario Luiz Antonio Mesquita
(Tiplam) » Terminal Maritimo Privativo de Cubatdo (TMPC)
» Saipem (Base Logistica de Dutos)."

a)O objeto do terminal foi estabelecido conforme diretriz do
MINFRA, a partir da constatagdo de que, conforme o Plano
Mestre, a carga com maior déficit de curto prazo, tanto de
cais quanto de armazenagem, no Porto de Santos, é a
celulose. Nesse sentido, o DESPACHO N¢ 151/2019
/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA, de 29/03/19, dispde: "8.1.4
Nesse escopo, trazemos a tona fraquezas apontadas no
Plano Mestre de Santos - 2018, no que se refere aos
gargalos existentes para atender as projegées de demanda
das cargas movimentadas naquele complexo portuario.
'9.1.2 FRAQUEZAS Déficit de capacidade de cais na
movimentacdo de diversas cargas: a parir das analises de
demanda vs. capacidade foi identificado um déficit de
capacidade de cais na movimentagao de diversas cargas:
caulim, granéis liquidos, 6leos vegetais e passageiros (no
cenario atual), celulose (em 2020), fertlizantes, granel sélido
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alcangou a imprensa (p.ex., matéria veiculada no jornal
Valor Econémico em 18.0ut.2019). Questiona-se, nesse
sentido: (i) quais sdo os dados e projegées que embasam a
perspectiva de atendimento a demanda de contéineres pelo
Porto de Santos apés a destinagéo da area do STS-14 a
movimentacdo de celulose? (ii) quais sdo as justificativas
que embasaram a decisdo de mudanga do tipo de carga
atual do STS-14 (i.e., contéineres)? (i) quais sdo as
medidas vislumbradas para mitigagdo do risco de
insuficiéncia de capacidade de movimentagdo de
contéineres do Porto Santos?

mineral e veiculos (em 2025), suco (no cenario de 2045).
Esses déficits de capacidade representam uma limitagao
operacional de cais, levando em consideragdo um nivel de
servico em fungdo do tempo de espera das embarcagoes,
definido como aceitavel por este estudo. Essa falta de
capacidade pode implicar na formagéo de filas extensas,
onerando e encarecendo o regime de atracagdes a niveis
insustentaveis. Déficit de capacidade de armazenagem de
diversas cargas: a partir dos resultados das analises foi
previsto um déficit de capacidade de armazenagem no
Complexo Portudrio de Santos para as cargas de celulose
(a parir de 2025) e de granéis liquidos combustiveis claros e
etanol (a parir de 2040). Essa tendéncia, caso se
concretize, pode prejudicar as operagdes nos terminais,
tendo em vista que dentre os possiveis impactos desse
déficit estdo um tempo maior de ocupagado do bergo (que
também impacta na capacidade deste), filas de veiculos
aguardando oportunidade de
descarregamento/carregamento e, ainda, aumento dos
custos das operagdes.' 8.1.5. Como se pode observar a
parir da leitura dos itens destacados, assim como pela
andlise completa do Plano Mestre, atualmente a carga com
maior déficit de curto prazo, tanto de cais quanto de
armazenagem, no Porto de Santos, € a celulose". b)
Esclarece-se que os instrumentos de planejamento do Setor
Portuario sdo o Plano Nacional de Logistica Portuaria
(PNLP), Plano Mestre (PM) e o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ), além do Plano Geral de Outorgas
(PGO). Desses, o Plano Mestre (disponivel no sitio
eletrobnico do Ministério da Infraestrutura - MINFRA),
instrumento de planejamento constituido em rito especifico
e transparente, que conta com a participagdo da sociedade
civil interessada e comunidade portuaria; observa o PNLP e
estabelece uma relagdo hierarquica em relagdo ao PDZ,
nos termos da Portaria SEP/PR 03/2014, em especial no
tange as projecbes de demanda de cada Complexo
Portuario (Art. 4°, Portaria SEP/PR 03/2014). Os Planos
Mestres séo, portanto, via de regra, nos termos do caput do
Art. 6° do Decreto n® 8033/2013, o principal norteador para
as projegées demanda de base para os EVTEAs que, no
caso da celulose, em funcdo das suas caracteristicas de
expansdo fabris binarias conforme explica o estudo,
observou ainda se forma suplementar, informagdes
adicionais de grande relevancia ndo capturadas pelo Plano
Mestre face ao periodo temporal da analise amostral ser
anterior. Nesse sentido, o Plano Mestre do Complexo
Portuario de Santos, identificou e estabeleceu de forma
objetiva a existéncia de importante déficit de capacidade
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ltem 156 - O prazo do contrato de arrendamento da NST
Terminais e Logistica S/A se encerra em 06.05.2028.
Entretanto, o item em referéncia, tratando do mesmo tema,
considera o prazo do arrendamento da NST até” o ano de
2031. Sugere-se que a informagao seja corrigida.

O Item-35 do Ato Justificatorio , referindo-se as instalagées
a serem licitadas, informa que (...) apés novas premissas
adotadas pelo Poder Concedente, esta area passou a ser
vocacionada para movimentacdo e armazenagem de
celulose . Ja o ltem-68 sinaliza que, Conforme previsto no
art. 3% da Lei n® 12.815/2013, a exploracdo dos portos
organizados e instalagdes portuarias brasileiras devem ter
como objetivo o aumento de competitividade (...), sempre
seguindo as diretrizes de (...) otimizagédo da infraestrutura e
da superestrutura(...) . O ltem-75 destaca o aumento da
capacidade de areas existentes como uma das formas para
se aumentar a concorréncia, no caso do Porto de Santos,
agora mais explicitada com as operag¢des de celulose pela
Embraport, esta com instalagbes tendo capacidade de
movimentacdo da ordem de grandeza das STS-14 e
STS-14A, somadas. Em termos de demanda, o ltem-147
informa que o Complexo Portuario de Santos devera
disponibilizar uma capacidade dindmica de armazenagem
de 10,047 Mt/ano a partir de 2024. Este valor, todavia, pode
estar dentro da faixa de 7.937 M¥/ano e 12,314 Mt/ano (pg.
13 do Estudo de Mercado). Se acaso o valor alcangado for
0 superior (i.e., 12,314 Mt/ano), haveria uma demanda nao
atendida de 2,267 Mt/ano, considerando que todos os
dimensionamentos e especificagbes foram feito para
atender a demanda de 10,047 Mt/ano. O ltem-158 informa
que (...) estima-se em 4,65 Mt/ano a demanda a ser
atendida pelos terminais STS-14 e STS-14A . Entretanto, o
ltem-161, de forma acautelatéria, ressalta que (...) ndo foi
considerado crescimento organico dos volumes de
exportacdo , e o justifica em 5 itens. Por conseguinte, a
demanda do Complexo Portudrio de Santos pode ser ainda
maior. O Estudo de Mercado (pg. 7), ao defender a
estratégia de clusters, explicando a metodologia adotada,

para celulose a ser atendido, e por outro lado, da mesma
forma, superavit de capacidade para contéineres para o
horizonte considerado, restando clara necessidade da
alteracdo do perfil de carga pelo o exposto, mas nao
limitado a ele. ¢) Quanto ao item c), subitens i, ii e iii,
esclarecemos que o0s questionamentos sobre o mercado de
contéineres ndo dizem respeito ao objeto do edital em
analise.

Conforme a Clausula Décima Quarta do 4° Termo Aditivo do
Contrato PRES/019.98, a data de vigéncia do Contrato em
questao é até 06/05/2028. Essa informagéo sera retificada
no Ato Justificatorio.

Agradecemos a contribuigdo e esclarecemos que para fins
das andlise de cenarios projetados pelo Estudo de
Viabilidade Tecnica, Econémica e Ambiental - EVTEA foram
considerados 0s contratos/situagbes existentes, ndo sendo
possivel agregar nesta etapa modificagdes contratuais que
nao contam com manifestagdo conclusiva da Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios - SNPTA.
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informa que A partir da geracdo de uma matriz de cargas,
projetadas por origem-destino, a segunda etapa refere-se a
alocagdo desses fluxos, pelo critério de minimizagdo de
custos logisticos, para cluster portudrios nacionais
(conforme conceito adotado pelo PNLP) . Considerando: (i)
A eventual demanda potencial ndo atendida, mesmo com a
plena implantacdo dos STS-14 e STS-14A, conforme
caracteristicas e condigbes constantes da documentagao
disponibilizada para a Consulta/Audiéncia Publica; (i) O
aumento da competitividade na movimentacdo de celulose,
no Complexo Portuario de Santos, pela incluséo de celulose
nas operagdes do TUP da Embraport, contiguo a Poligonal
do Porto Organizado de Santos, que opera com condi¢ées
diferenciadas de autonomia de gestao, regulacao, utilizagao
de mao de obra e, eventualmente, de tarifas portuarias, se
comparado com os terminais localizados dentro do Porto
Publico; (iii) A diretriz de otimizacdo de infraestruturas
portudrias existentes; (iv) A possibilidade de aumento da
eficiéncia e da competitividade do Cluster de Celulose pelo
aumento de escala; e (v) Que o Contrato n® PRES/019.98
(Processo n? 50000.037156/2017-71) contempla, no
complexo portuario de Santos, o Terminal 31 - uma
instalacdo voltada ao recebimento, manuseio e
armazenamento de celulose, que ja compreende
funcionalidades que permitem o imediato manuseio e
armazenamento de celulose, com capacidade atual de
movimentagdo de cerca de 1,0 Mt/ano, e contigua ao
STS-14. O signatério indaga se nao seria pertinente a
agregacao das instalagbes do Terminal 31 ao Cluster de
Celulose em licitacdo, desde que: condicionada (1) a cisao
prévia do atual Contrato n® PRES/019.98, para separar do
arrendamento original, exclusivamente, a area do Terminal
31 ( Cisdo ); (2) a negociagdo de parametros/valor de
indenizacdo ao arrendatario do futuro contrato relativo a
area do Terminal 31, apés a Cisao, pelo periodo contratual
remanescente; e (3) a rescisdo do futuro contrato de
arrendamento relativo a area do Terminal 31, apds a Cisao.

A versado vigente do Plano Mestre do Porto de Santos
(2019, V1, pg. 80), divulgada no inicio deste ano, nas
Caracteristicas da demanda de celulose no Complexo
Portuario de Santos observada (2012-2017) e projetada
(2018-2060) , estima uma demanda de 6,518 Mt/ano para o
horizonte de 2060. Ja a previsdo otimista € de 9 Mt/ano;
enquanto que no mesmo horizonte do EVTEA (2025) é de
aproximadamente 5,4 Mtano: ou seja, praticamente
metade. a) Qual a razdo de uma discrepancia tao
significativa?

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o Plano
Mestre analisa e estuda as movimentagbes de cargas para
0s cendarios, base, tendencial e otimista, sendo que esses
dois ultimos trazem previsdées de movimentagao de celulose
de 10 milhoes de toneladas e 12,3 milhdes de toneladas,
respectivamente. As premissas metodologicas para os
cendarios estao expostas na Segéo B, 3.2 Demanda Macro.
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O Iltem-33 da Nota Informativa n® 34/2019/CGMP/DNOP-
SNPTA/SNPTA, informa que a area referente ao STS-14
ndo fazia parte do rol do Programa de Arrendamentos
Portuarios - PAP . Mas que, .. com a publicacdo do
Acordao TCU-Plenario n® 215/2019 fez-se necessario
encaminhar as providéncias necessarias para licitagdo da
area . a) Por que a licitacdo das areas STS14 e STS14A
mudou a natureza das cargas movimentadas de
contéineres para celulose? b) H& procedimento em
andamento para alteracdo do Plano Mestre e do PDZ do
Porto de Santos a fim de alterar a destinagdo da area
STS14 para movimentagao de celulose?

Brasilia, 13 de dezembro de 2019
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

a) O objeto do terminal foi estabelecido conforme diretriz do
MINFRA, a partir da constatacao de que, conforme o Plano
Mestre, a carga com maior déficit de curto prazo, tanto de
cais quanto de armazenagem, no Porto de Santos, é a
celulose. Nesse sentido, o DESPACHO N¢? 151/2019
/CGMP/DNOP-SNPTA/SNPTA, de 29/03/19, dispbe: "8.1.4
Nesse escopo, trazemos a tona fraquezas apontadas no
Plano Mestre de Santos - 2018, no que se refere aos
gargalos existentes para atender as proje¢des de demanda
das cargas movimentadas naquele complexo portudrio.
'9.1.2 FRAQUEZAS Déficit de capacidade de cais na
movimentacdo de diversas cargas: a parir das analises de
demanda vs. capacidade foi identificado um déficit de
capacidade de cais na movimentagdo de diversas cargas:
caulim, granéis liquidos, Oleos vegetais e passageiros (no
cenario atual), celulose (em 2020), fertlizantes, granel sélido
mineral e veiculos (em 2025), suco (no cenério de 2045).
Esses déficits de capacidade representam uma limitagao
operacional de cais, levando em consideragdo um nivel de
servico em funcdo do tempo de espera das embarcagdes,
definido como aceitavel por este estudo. Essa falta de
capacidade pode implicar na formacao de filas extensas,
onerando e encarecendo o regime de atracagdes a niveis
insustentaveis. Déficit de capacidade de armazenagem de
diversas cargas: a par#Ir dos resultados das anélises foi
previsto um déficit de capacidade de armazenagem no
Complexo Portuario de Santos para as cargas de celulose
(a parir de 2025) e de granéis liquidos combustiveis claros e
etanol (a parir de 2040). Essa tendéncia, caso se
concretize, pode prejudicar as operagbes nos terminais,
tendo em vista que dentre os possiveis impactos desse
déficit estdo um tempo maior de ocupagao do berco (que
também impacta na capacidade deste), filas de veiculos
aguardando oportunidade de
descarregamento/carregamento e, ainda, aumento dos
custos das operacdes.' 8.1.5. Como se pode observar a
parir da leitura dos itens destacados, assim como pela
analise completa do Plano Mestre, atualmente a carga com
maior déficit de curto prazo, tanto de cais quanto de
armazenagem, no Porto de Santos, é a celulose". b)
Informa-se que esta em andamento a atualizagéo do Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Santos.
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