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ANTAG

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
GERENCIA DE REGULACAO DA NAVEGACAO MARITIMA - GRM/SRG

DESPACHO

A Superintendéncia de Regulacio

Assunto: Regulamentacgdo do art. 14 da Lei n2 14.301/2022 - BR do Mar.

1. Trata-se de autuacdo de processo com a finalidade de atendimento aos comandos
consignados no art. 14 da Lei n2 14.301/2022, que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar).

2. O referido art. 14 afirma que:

Para fins do disposto nesta Lei, a Antaq definira, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de
entrada em vigor desta Lei, os critérios para enquadramento da embarcagdo como:

| — efetivamente operante; e

Il — pertencente a um mesmo grupo econémico.

3. Nessa toada, foi elaborada a Nota Técnica 5 (SEI n2 1520093) que analisou o dispositivo em
guestdo, concluindo que:

Conclui-se que:

. Oinciso | do art. 14 da Lei n? 14.301/2022 encontra-se regulamentado pela ANTAQ na Resolugdo
n? 1.811/2010, mas sugere-se destacar a importancia de comprovagdo conjunta da operagdo
comercial entre empurrador/barcaga na Resolugdo n2 05/2016 - ANTAQ;

. O inciso Il do art. 14 da Lei n? 14.301/2022 n3o se encontra regulamentado pela ANTAQ. Para
regulamenta-lo, sugere-se considerar: (i) existéncia de coordenagdo entre as empresas (ou,
alternativamente, a ndo inclusdo mediante avaliagdo posterior na ARR, vide subsecdo 6.2.3); (ii)
mapeamento da composicdo societaria da firma; (iii) comparacdo da composicdo societdria entre
firmas; (iv) relevancia do controle societério direto ou indireto.

. A regulamentacdo do art. 14 da Lei n? 14.301/2022 deve observar o estabelecido no inciso | do
art.42 do Decreto n? 10.411/2020, logo, sugere-se que a andlise de impacto regulatério
seja dispensada e nessa situagdo seja realizada a ARR no periodo de trés anos.

Assim, encaminha-se para apreciacdo as Resolugdo - MINUTA GRM 1523147 e 1524130.

4, Destarte, acolho e aprovo a Nota Técnica 5 (SEI n2 1520093), posicionando-me pela ndo
inclusdao dos acordos operacionais no bojo do critérios para enquadramento de empresas pertencentes
ao mesmo grupo econdmico, visto que esse tipo de coordenacdo entre empresas pode ser desestimulado
frente ao beneficio que o mercado como um todo obtém quando da otimizacdo da frota, reducdo de
custos, melhor atendimento a demanda e, consequentemente, possibilidade de reducdo de fretes
guando da realizacdo de diversos tipos de acordos operacionais.

5. Ainda a esse respeito, nos termos do disposto na prépria Nota, destaca-se:

Reconhece-se que a analise decorrente do art. 19 sera temporaria, pois apds 4 (quatro anos) o
afretamento de embarcagdes a casco nu sera livre na navegagdo de cabotagem. Assim, pode-se
questionar a relevancia da referida andlise e se o custo administrativo de realiza-la ndo sera
superior aos possiveis beneficios.

https://sei.antaq.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1666684&infra_sist... 1/3



13/02/2022 17:02 SEI/ANTAQ - 1526304 - Despacho

Nessa seara, pode-se adicionar dois argumentos: a) atualmente tem-se conhecimento de apenas 1
(um) acordo operacional em vigor na cabotagem, entre a Mercosul Line e a Log-in; b) os acordos
operacionais devem ser incentivados, pois visam ampliar a oferta de servico, reduzir custos, reduzir
precos, isto é, ampliar a eficiéncia do mercado. Isso significa que no curto prazo é provavel que os
acordos operacionais pouco afetem os critérios a serem respeitados para obtengdo da autorizagdo
de afretamento.

6. Isto posto, creio que a realizacdo da Andlise do Resultado Regulatério - ARR podera
fornecer os subsidios necessdrios para avaliar melhor se tal proposta de decisdo foi assertiva, bem
como propor corre¢do de rumo, se necessario.

7. Cumpre destacar que a analise também demonstrou incidir os pressupostos de urgéncia e
relevancia relacionada a regulamentacdo da matéria, concluindo pela dispensa de realizacdo de Analise
de Impacto Regulatdrio - AIR, com fundamentagdo no Decreto n2 10.411/2020.

8. Nesse cendrio, atesto que a Nota Técnica 5 apresentou os elementos minimos
estabelecidos pelo Decreto, quais sejam: identificacdo do problema regulatério que se pretende
solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboracdao da ARR, a qual
devera ocorrer no prazo de trés anos, contado da data de entrada em vigor do ato normativo ora
proposto para regulamentar o art. 14 da Lei n2 14.301/2022.

9. De igual sorte, o mesmo argumento de urgéncia e relevancia para regulamentacdo da
matéria utilizado na manifestacdo da Nota Técnica 5 é aplicavel a realizacdo de Consulta Publica em prazo
distinto das situacdes ordinarias.

10. Nesse sentido, entende-se que ha respaldo na Lei n? 13.848/19, que dispde sobre a
gestdo, a organizacao, o processo decisério e o controle social das agéncias reguladoras, sendo vejamos:

Art. 92 Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou
pela diretoria colegiada, as minutas e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados.

§ 22 Ressalvada a exigéncia de prazo diferente em legislacdo especifica, acordo ou tratado
internacional, o periodo de consulta publica tera inicio apds a publicacdo do respectivo despacho ou
aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da agéncia na internet, e tera duragao
minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevancia,
devidamente motivado. (grifo nosso)

11. Assim, recomenda-se realizacdo de Consulta Publica com prazo de 10 (dez) dias ou, no
limite, 20 (vinte) dias, sob risco de ndo cumprimento do prazo de 90 dias estabelecido para a
regulamentacdo do art. 14 da Lei n2 14.301/2022.

12. Pelo exposto, submeto a apreciacdo superior a Nota Técnica 5 (SEI n2 1520093), a
Resolucdo-MINUTA GRM - SEI n? 1523147 (versdo COM as justificativas técnicas para facilitar
entendimento) e a Resolucdo-MINUTA GRM - SEI n2 1524130 (versdo a ser apreciada e publicada, se
aprovada), sugerindo rito de urgéncia para a tramitacdo dos autos visando consecucdao do prazo legal
previsto para encerrar em 07/04/2022.

13. Por fim, se assim for, devem ser disponibilizados para Consulta Publica os seguintes
documentos: Nota Técnica 5 (SEI n2 1520093) e Resolugdo-MINUTA GRM (SEI n2 1524130).

Respeitosamente,
SERGIO A. N. DE OLIVEIRA
Gerente - GRM

eil Documento assinado eletronicamente por Sérgio Augusto Nogueira de Oliveira, Gerente de
S s l'ﬁ] Regulagdo da Navegagao Maritima, em 27/01/2022, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia,

assinaiura

eletrénica com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/, informando o
codigo verificador 1526304 e o cdédigo CRC 4BCF1DAC.
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